ESTADO DE SANTA CATARINA
PREFEITURA MUNICIPAL DE MAFRA

LEI COMPLEMENTAR N°. 056

DE 13 DE DEZEMBRO DE 2018.

DISPOE SOBRE AS DIRETRIZES PARA
ELABORACAO DA LEI ORCAMENTARIA
PARA O EXERCICIO DE 2019 E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

O Prefeito do Municipio de Mafra, Wellington Roberto Bielecki, no
uso de suas atribuicGes legais, faz saber a todos os habitantes do Municipio
gue a Camara Municipal de Vereadores aprovou e ele sanciona a seguinte Lei:

Art. 1°. O orcamento do Municipio de Mafra, para o exercicio
financeiro de 2019 sera elaborado de acordo com as diretrizes orcamentarias
estabelecidas nesta lei, conforme a Constituicdo Federal no 8§ 2° do art. 165, na
Lei Federal n°. 4.320, de 17 de marco de 1964, no art. 4° da Lei Complementar
n°. 101, de 04 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal) e no inciso Il
do art. 151 da Lei Orgéanica do Municipio de Mafra, compreendendo:

| - as metas fiscais;

Il - a estrutura dos orgamentos;

[l - as diretrizes para a elaboracéo e a execu¢cao dos orcamentos do
Municipio e suas alteracoes;

IV - as disposicdes sobre divida publica Municipal,

V - as disposicdes sobre o total das despesas com pessoal;

VI - as disposic¢des sobre alteracdes na legislacao tributaria e

VII - as disposicOes gerais.

CAPITULO |
DAS METAS FISCAIS

Art. 2°. As metas fiscais de receitas, despesas, resultado primario
nominal e montante da divida publica para o exercicio de 2019 de que trata o
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art. 4° da Lei de Responsabilidade Fiscal, estdo identificadas no anexo | desta
Lei e que contera ainda:

Anexo | - Metas Fiscais para o exercicio de 2019;

Anexo Il - Avaliacdo do Cumprimento das Metas Fiscais do Exercicio
Anterior;

Anexo lll - Metas Fiscais comparadas com as fixadas trés exercicios
anteriores;

Anexo IV - Demonstrativo da Evolugcédo do Patriménio Liquido;

Anexo V - Demonstrativo da Origem e Aplicacdo dos Recursos
obtidos com alienacéo de ativos;

Anexo VI - Demonstrativo das Receitas e Despesas Previdenciarias
do Regime Préprio dos Servidores Publicos;

Anexo VII - Demonstrativo da Estimativa e Compensacdo de
Renuncia de Receita;

Anexo VIII - Demonstrativo de Riscos Fiscais;

Anexo IX - Demonstrativo da Projecao Atuarial do RPPS.

Art. 3°. Até trinta dias apds a publicacdo dos orcamentos o Poder
Executivo estabelecera a programacéo financeira e o cronograma de execucao
mensal de desembolso, conforme previsto no art. 8° da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

CAPITULO Il
DAS PRIORIDADES E METAS DA ADMINISTRACAO PUBLICA MUNICIPAL

Art. 4°. As prioridades e metas da Administragcdo Municipal para o
exercicio financeiro de 2019 sdo aquelas definidas e demonstradas no anexo |
desta Lei, conforme preceitua o § 2° do art. 165 da Constituicdo Federal.

Paradgrafo unico. Na elaboracdo da proposta orcamentaria para
2019, o Poder Executivo podera aumentar ou diminuir as metas fisicas
estabelecidas no Plano Plurianual, a fim de compatibilizar a despesa orcada a
receita estimada, de forma a preservar o equilibrio das contas publicas.
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CAPITULO III
DA ESTRUTURA DOS ORCAMENTOS

Art. 5°. A Lei Orcamentaria para 2019 evidenciara as receitas e
despesas de cada uma das unidades gestoras, especificando aquelas
vinculadas a Fundos, Autarquias e aos Orcamentos Fiscais e da Seguridade
Social, desdobradas as despesas por funcao, sub-funcdo, programa, projeto,
atividade ou operacdes especiais e quanto a sua natureza, por categoria
econdmica, grupo de natureza de despesa e modalidade de aplicacdo, tudo em
conformidade com as portarias SOF; STN n°. 42/1999 e 163/2001 e alteracdes
posteriores, na forma dos anexos a seguir relacionados:

| - texto de lei;

Il - consolidacdo dos quadros orcamentarios;

Il - anexo dos orcamentos fiscal e da seguridade social,
discriminando a receita e a despesa na forma definida nesta Lei;

IV - discriminacdo da legislacdo da receita e da despesa, referente
aos orcamentos fiscal e da seguridade social.

Art. 6°. Na Lei Orcamentéaria Anual, que apresentara conjuntamente
a programacao dos orcamentos fiscais e da seguridade social, em consonancia
com os dispositivos da Portaria n°. 42, de 14 de abril de 1999, do Ministério do
Orcamento e Gestdo e da Portaria Interministerial n°. 163, de 04 de maio de
2001, a discriminacdo da despesa sera apresentada por unidade orcamentaria
expressa por categoria de programacao.

| - 0 orcamento a que pertence;
Il - o grupo de despesa a que ser refere, obedecendo a seguinte
classificacao:

a) DESPESAS CORRENTES;
Pessoal e Encargos Sociais;
Juros e encargos da Divida;
Outras despesas correntes.
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b) DESPESAS DE CAPITAL.
Investimentos;

Inversdes Financeiras;

Amortizacdes e Refinanciamento da Divida;
Outras despesas de Capital.

CAPITULO IV
DAS DIRETRIZES PARA ELABORACAO E EXECUCAO DOS
ORCAMENTOS DO MUNICIPIO

Art. 7°. Os Orcamentos para o exercicio de 2019 e as suas
execucOes obedecerdo entre outros ao principio da transparéncia e do
equilibrio entre receitas e despesas em cada fonte, abrangendo, os Poderes
Legislativo e Executivo, suas Autarquias e seus Fundos, em conformidade com
o disposto na alinea ‘a’, inciso I, § 3° do art. 1° e art. 48 da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Art. 8°. Os Fundos Municipais terdo suas receitas especificadas no
Orcamento da Receita das Unidades Gestoras em que estiverem vinculados, e
essas, por sua vez, vinculadas a despesas relacionadas aos seus objetivos,
identificadas em Planos de Aplicacdo, reapresentados nas Planilhas de
Despesas referidas no art. 5°.

Art. 9°. Os estudos para definicdo dos Orcamentos da Receita para
2019 deverdo observar os efeitos da alteracdo da legislacdo tributaria,
incentivos fiscais autorizados, a inflagdo do periodo, o crescimento econdémico,
a ampliacdo da base de calculo dos tributos e sua evolucdo nos ultimos trés
exercicios como prevé o art. 12 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Art. 10. Se a receita estimada para 2019, comprovadamente néo
atender ao disposto no artigo anterior, o Legislativo, quando da discussao da
Proposta Or¢camentaria, podera solicitar do Executivo Municipal a sua alteracao
e a consequente adequagéo do orcamento da despesa.

Art. 11. Na execugdo do orcamento, verificado que o
comportamento da receita ordinaria podera afetar o cumprimento das metas de
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resultados primario e nominal, os Poderes Legislativo e Executivo, de forma
proporcional as suas dotacdes e observada a fonte de recursos, adotardo o
mecanismo da limitacdo de empenhos e movimentacdo financeira nos
montantes necessarios, para as seguintes dotacdes abaixo:

| - projetos ou atividades vinculadas a recursos oriundos de
transferéncias voluntarias;

Il - obras em geral, desde que ainda nao iniciadas;

lll - dotacdo para combustiveis destinada a frota de veiculos dos
setores de transportes;

IV - dotac&o para material de consumo e outros servicos de terceiros
das diversas atividades.

Paragrafo Unico. Na avaliacdo do cumprimento das metas
bimestrais de arrecadacdo para implementacdo, ou ndo, do mecanismo da
limitacdo de empenho e movimentacdo financeira, serd considerado ainda o
resultado financeiro apurado no Balanco Patrimonial do exercicio anterior, em
cada fonte de recursos.

Art. 12. As despesas obrigatérias de carater continuado estao
demonstradas no Anexo VIl desta Lei.

Art. 13. Constituem riscos fiscais capazes de afetar o equilibrio das
contas publicas do Municipio, aquelas constantes no anexo I1X desta Lei.

8 19 Os riscos fiscais, caso se concretizem, serdo atendidos com
recursos da Reserva de Contingéncia, cancelamento de dotacdes e também,
se houver, do excesso de arrecadacdo e de superavit financeiro do exercicio
de 2017.

§ 2% Sendo estes recursos insuficientes, o Executivo Municipal
encaminhard Projeto de Lei ao Poder Legislativo, propondo anulagdo de
recursos ordinarios alocados para investimentos, desde que néo
comprometidos.

Art. 14. Os orcamentos para o exercicio de 2019 destinardo
recursos para a Reserva de Contingéncia.
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8 12. Os recursos da Reserva de Contingéncia serdo destinados ao
atendimento de passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais
imprevistos, como precatérios e obtencao de resultado primario positivo se for
0 caso e também para abertura de créditos adicionais suplementares ou
especiais para despesas nado orcadas ou orcadas a menor, conforme disposto
no art. 5° da Portaria MPO n°. 42/1999 e art. 8° da Portaria STN n°. 163/2001.

8§ 29 Os recursos da Reserva de Contingéncia destinados a riscos
fiscais, caso estes ndo se concretizem até o dia 10 de dezembro de 2018,
poderdo, excepcionalmente, ser utilizados por ato do Chefe do Poder executivo
Municipal para abertura de créditos adicionais suplementares de dotacfes que
se tornarem insuficientes.

Art. 15. Os investimentos com duracao superior a 12 (doze) meses
s6 constardo da Lei Orcamentaria Anual se contemplados no Plano Plurianual,
como previsto no 8 5°, do art. 5°, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Art. 16. As receitas previstas serdo desdobradas, pelo Poder
Executivo, em metas bimestrais de arrecadacdo, com a especificacdo, em
separado, quando cabivel, das medidas de combate a evasédo e a sonegacao,
da quantidade e valores de acdes ajuizadas para cobranca da divida ativa, bem
como da evolucdo do montante dos créditos tributarios passiveis de cobranca
administrativa, previsto no art. 13 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Art. 17. Os projetos e atividades priorizados na Lei Or¢camentaria
para 2019 com dotacbes vinculadas a fontes de recursos oriundos de
transferéncias voluntarias, operacdes de crédito, alienacdo de bens e outros
extraordinarios, s6 serdo executados e utilizados a qualquer titulo, se ocorrer
ou estiver garantido o seu ingresso no fluxo de caixa, respeitado ainda o
montante ingressado ou garantido.

§ 12. A apuracao do excesso de arrecadacgao de que trata o 8§ 3°, do
art. 43, da Lei n°. 4320/1964, sera apurado em cada fonte de recursos para fins
de abertura de créditos adicionais suplementares e especiais conforme
exigéncia contida no paragrafo unico, do art. 8°, e no inciso |, do art. 50, da Lei
de Responsabilidade Fiscal.
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8 22 Na Lei Orgcamentaria Anual os Orgcamentos da Receita e da
Despesa identificardo com codificacdo adequada cada uma das fontes de
recursos, de forma que o controle da execugao observe o disposto no “caput’
deste artigo.

Art. 18. A transferéncia de recursos do Tesouro Municipal a
entidades privadas beneficiardA somente aquelas de carater educativo,
assistencial, recreativo, cultural, esportivo, de cooperacao técnica voltadas para
o fortalecimento do associativismo municipal e dependerd de autorizacao
conforme a Lei Federal n°® 13.019/2014 e do Decreto Municipal n°® 4.013/2017.

Paragrafo uUnico. As entidades beneficiadas com recursos do
Tesouro Municipal deverdo prestar contas no prazo previsto na lei municipal
especifica, na forma estabelecida pelo Controle Interno e pelo Tribunal de
Contas do Estado de Santa Catarina.

Art. 19. Fica autorizada a concessao de contribuicao:

| - A Associacdo dos Municipios do Planalto Norte Catarinense -
AMPLANORTE;

Il - A Federacdo Catarinense de Municipios - FECAM:;

Il - A Confederacdo Nacional dos Municipios - CNM;

Paragrafo unico. Outras Entidades de interesse do Poder Publico
Municipal poderao receber contribuicbes desde que previamente aprovadas por
Lei.

Art. 20. Os procedimentos administrativos de estimativa do impacto
orcamentario financeiro e declaracdo do ordenador da despesa de que trata os
incisos | e Il, do art. 16, da Lei de Responsabilidade Fiscal deverdo ser
inseridos no processo que abriga os autos da licitagdo ou de sua dispensa
/inexigibilidade.

Paragrafo Unico. Para efeito do disposto no 8§ 3° do art. 16 da Lei

de Responsabilidade Fiscal, sdo consideradas despesas irrelevantes, aquelas
decorrentes de cada acdo governamental nova, cujo impacto orgcamentario
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financeiro num exercicio financeiro ndo pode exceder ao percentual de 0,10%
da Receita Corrente Liquida apurada no bimestre imediatamente anterior.

Art. 21. As obras em andamento e a conservacdo do patriménio
publico terdo prioridade sobre projetos novos na alocacdo de recursos
orcamentarios salvo projetos programados com recursos de transferéncias
voluntarias e operacbes de crédito, conforme prevé o art. 45 da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Art. 22. Despesas de competéncia de outros entes da Federacéo so
serdo assumidas pela Administracdo Municipal quando firmados por convénios,
acordos ou ajustes se previstos recursos na Lei Orcamentaria Anual, conforme
preceitua o art. 62, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Art. 23. A previsdo de receitas e a fixacdo das despesas serao
orcadas para 2019 a precos correntes.

Art. 24. A execucao do orcamento da despesa obedecerd, dentro
de cada Projeto, Atividade ou Operacdes Especiais, a dotacédo fixada para cada
grupo de Natureza de Despesa/Modalidade de Aplicacdo, com apropriacdo dos
gastos nos respectivos elementos de que trata a Portaria STN n°. 163/2001.

Paragrafo Unico. A transposicdo, 0 remanejamento ou a
transferéncia de recursos de um Grupo de Despesa/Modalidade de Aplicacéo
para outro, dentro de cada Projeto, Atividade ou Operacdes Especiais, podera
ser feita por Decreto do Prefeito Municipal no ambito do Poder Executivo e por
Decreto-Legislativo do Presidente da Camara no ambito do Poder Legislativo.

Art. 25. Durante a execu¢do orcamentaria de 2019 o Executivo
Municipal, autorizado por Lei, podera incluir novos projetos, atividades ou
operacdes especiais no orcamento das unidades gestoras na forma de Crédito
Especial, desde que se enquadre nas prioridades para o exercicio de 2019 e
constantes desta Lei.

Art. 26. O controle de custos das acOes desenvolvidas pelo Poder
Publico Municipal, de que trata o § 3° do art. 50 da Lei de Responsabilidade
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Fiscal, serdo desenvolvidos de forma a apurar os custos dos servicos tais
como: custo dos programas, das a¢des, do metro quadrado das construcoes,
do metro quadrado das pavimenta¢cfes, do aluno/ano do ensino fundamental,
do aluno/ano do transporte escolar, do aluno/ano do ensino infantil, do
aluno/ano com merenda escolar, do atendimento nas unidades de saude, entre
outros.

Paragrafo unico. Os custos serdo apurados através das operacoes
orcamentarias, tomando-se por base as metas fisicas previstas nas planilhas
das despesas e nas metas fisicas realizadas e apuradas ao final do exercicio.

Art. 27. Os programas constantes no Plano Plurianual e Lei
Orcamentaria para 2019 serdo desdobrados em metas quadrimestrais para
avaliacdo permanente pelos responsaveis e em audiéncia publica na Comissao
de Orcamento e Financas da Camara até o final dos meses de maio, setembro
e fevereiro, de modo a acompanhar o cumprimento dos seus objetivos, corrigir
desvios, avaliar gastos e cumprimento das metas fisicas estabelecidas,
conforme preceitua o disposto na alinea ‘e’, do inciso |, do art. 4° e § 4° do art.
9°, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

CAPITULO V
DAS DISPOSICOES SOBRE A DiVIDA PUBLICA MUNICIPAL

Art. 28. A Lei Orcamentéria de 2019 poderéa conter autorizacdo para
contratacdo de Operacdes de Crédito para atendimento as Despesas de
Capital, observado o limite de endividamento de 50% (cingUenta por cento) das
receitas correntes liquidas apuradas até o segundo més imediatamente anterior
a assinatura do contrato na forma estabelecida na Lei de Responsabilidade
Fiscal.

Art. 29. A contratacdo de operacbes de crédito dependerd de
autorizacdo em Lei especifica.

Art. 30. Ultrapassado o limite de endividamento definido no art. 28

desta Lei, enquanto perdurar o excesso, o Poder Executivo obtera resultado
primario necessario definido no art. 10, desta Lei.
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CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES SOBRE DESPESAS COM PESSOAL

Art. 31. O Executivo e o Legislativo Municipal, mediante lei
autorizativa, poderdo em 2019, criar cargos e funcdes, alterar a estrutura de
carreiras, corrigir ou aumentar a remuneracdo dos servidores, conceder
vantagens, realizar e admitir pessoal aprovado em concurso publico ou em
carater temporario na forma da Lei, observados os limites e as regras da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Paragrafo Unico. Os recursos para as despesas decorrentes
destes atos deverdo estar previstos na lei de orcamento para 2019 ou em
créditos adicionais.

Art. 32. A despesa total com pessoal dos Poderes Executivo e
Legislativo ndo excedera o percentual de 54% (cinquenta e quatro por cento) e
6% (seis por cento) da Receita Corrente Liquida, conforme disposto no caput
do art. 169 da Constituicdo Federal.

Art. 33. Nos casos de necessidade temporaria de excepcional
interesse publico, devidamente justificado pela autoridade competente, a
Administracdo Municipal podera autorizar a realizacdo de horas extras pelos
servidores, quando as despesas com pessoal excederem a 95% (noventa e
cinco por cento) do limite estabelecido no inciso Ill do art. 20 da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Art. 34. Para o cumprimento das despesas com pessoal, caso elas
ultrapassem os limites estabelecidos na lei de responsabilidade fiscal, o
Executivo Municipal adotara as providéncias determinadas no art. 169, §83° e
4° da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

Art. 35. Os contratos de terceirizacdo de mao-de-obra que se
referirem a substituicdo de servidores publicos serdo contabilizados como
‘outras despesas de pessoal”’, sub-elemento de despesa 3.1.90.34 - outras
despesas de pessoal decorrente de contratagéo terceirizada.
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Paragrafo Unico. Para efeito do disposto neste artigo, entende-se
como terceirizacdo de méao-de-obra a contratacdo de pessoal para o exercicio
exclusivo de atividades ou funcdes constantes da estrutura organizacional e
gue nao envolva a utilizacdo de materiais ou equipamentos de propriedade do
contratado ou de terceiros.

CAPITULO VII
DAS DISPOSICOES SOBRE ALTERACAO DA LEGISLACAO TRIBUTARIA

Art. 36. O Executivo Municipal, mediante autorizacdo em lei
especifica, podera conceder ou ampliar beneficio fiscal de natureza tributaria
com vistas a estimular o crescimento econémico, a geracdo de emprego e
renda, ou beneficiar contribuintes integrantes de classes menos favorecidas,
devendo esses beneficios ser considerados nos célculos do orcamento da
receita e serem objeto de estudos do seu impacto orcamentario e financeiro e
atender ao disposto no art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Art. 37. Os tributos lancados e ndo arrecadados, inscritos em divida
ativa, cujos custos para cobranca sejam superiores ao crédito tributario,
poderdo ser cancelados, mediante autorizacdo em Lei, ndo se constituindo
como renuncia de receita para efeito do disposto no § 3°, do art. 14, da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Art. 38. A concessédo de subsidios, isencdo e anistias, remissoes,
alteracdes de aliquotas, reducdo da base de calculo, concessdo de crédito
presumido de qualquer tributo, devem ser concedidas mediante autorizacdo em
lei especifica, nos termos do 86° do art. 150, da ConstituicAo Federal,
observadas ainda, as exigéncias do art. 14, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Art. 39. Na estimativa das receitas constantes do Projeto de Lei
or¢camentéria, poderdo ser considerados os efeitos das propostas de alteracdo
da legislagéo tributaria.

Paragrafo Unico. As alteragdes na legislagéo tributaria municipal,

dispondo, especialmente, sobre IPTU, ISS e ITBI, deverdo constituir objeto de
projetos de lei a serem enviados a Camara Municipal, visando promover a
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justica fiscal e contribuir para elevacdo da capacidade de investimento do
Municipio.

CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 40. O Executivo Municipal enviara a proposta do Projeto da Lei
Orcamentaria Anual - LOA para o exercicio 2019 ao Poder Legislativo no prazo
de até 31 de outubro de 2018, conforme Emenda a Lei Orgéanica, de 15 de abril
de 2009, onde a Camara terd o prazo para devolucdo para sansdo do Prefeito
até o encerramento da ultima sesséo legislativa do exercicio.

§ 1° A Cémara Municipal ndo entrard em recesso enquanto nao
cumprir o disposto no “caput” deste artigo.

§ 29, Se o projeto da Lei Orgamentaria Anual ndo for encaminhado a
sancédo até o inicio do exercicio financeiro de 2019, fica o Executivo Municipal
autorizado a executar a proposta orcamentaria na forma original até a sancéo
da respectiva Lei Orcamentaria Anual.

8 32 Os eventuais saldos negativos apurados em decorréncia do
disposto no paragrafo anterior serdo ajustados ap6s a sancdo da Lei
Orcamentaria Anual, mediante a abertura de créditos adicionais suplementares,
através de decreto do Poder Executivo, usando como fontes de recursos o
superdvit financeiro do Exercicio de 2018, o excesso ou provavel excesso de
arrecadacdo, a anulacdo de saldos de dotacdes ndo comprometidas e a
reserva de contingéncia, sem comprometer, neste caso, 0S recursos para
atender os riscos fiscais previstos.

Art. 41. Serdo consideradas legais as despesas com multas e juros
pelo eventual atraso no pagamento de compromissos assumidos, motivado por
insuficiéncia de tesouraria.

Art. 42. Os créditos especiais e extraordinarios abertos nos ultimos

guatro meses do exercicio poderao ser reabertos no exercicio subsequiente por
ato do Chefe do Poder Executivo.
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Art. 43. O Executivo Municipal esta autorizado a assinar convénios
com o Governo Federal e Estadual através de seus orgaos da administracao
direta ou indireta para realizacdo de obras ou servicos de competéncia do
Municipio, durante o exercicio de 2019.

Art. 44. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacdo, com
efeitos a partir de 12 de janeiro de 2019, revogados as disposicoes em

contrario.

Mafra/SC, 13 de dezembro de 2018.

WELLINGTON ROBERTO BIELECKI
Prefeito Municipal
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