PREFEITURA MUNICIPAL DE MAFRA
PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO
Avenida Frederico Heyse, n° 1386 — Centro — Mafra/SC
(47) 3641-4000 — www.mafra.sc.gov.br - procuradoria@mafra.sc.gov.br

Parecer Juridico n. 348/2019
PLn. 053/2019

Mafra/SC, 12 de julho de 2019

CONSULENTE: Departamento de licitagbes
ASSUNTO: Recurso administrativo — Terceirizada Salde e educagdo

EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL. DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITAGOES. PREGAO. Declarado o
vencedor, qualquer licitante podera manifestar imediata e motivadamente a intencgdo de recorrer, quando
lhe serd concedide o prazo de 3 (trés) dias para apresentacdo das razdes do recurso, ficando os demais
licitantes desde logo intimados para apresentar contra-razdes em igual nimero de dias, que comegargo a
correr do término do prazo de recorrente, sendo-lhes assegurada vista imediata dos autos; art. 42, XVIil da
Lei 10520/02,

| RELATORIO

Trata-se de consulta formulada pelo Departamento de licitagdes, através do Oficio n. 160/2019, o qual

encaminha os autos para andlise do Recurso Administrativo interposto pela empresa ORBENK ADMINISTRACAO

E SERVICOS LTDA; MISERVI ADMINISTRADORA DE SERVICOS; e FLAMA CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA; em

decorréncia das decisdes do Sr. Pregoeiro.

Devidamente instruido com as razdes recursais e com as contrarrazdes recursais, 0s autos vieram a esta

PGM para andlise e decisdo.

E o breve relato do feito.

1l FUNDAMENTACAO

Prevé o art. 42, XVII| e seguintes da Lei 10520/02:

Art. 42 A fase externa do pregdo serd iniciada com a convocagdo dos interessados e observard as seguintes
regras:

()

XVII| - declarado o vencedor, qualquer licitante poderd manifestar imediata e motivadamente a intengdo de
recorrer, quando |he serd concedido o prazo de 3 (trés) dias para apresentagao das razdes do recurso, ficando
os demais licitantes desde logo intimados para apresentar contra-razdes em igual nimero de dias, que
comecgario a correr do término do prazo do recorrente, sendo-lhes assegurada vista imediata dos autos;
XIX - 0 acolhimento de recurso importara a invalidagdo apenas dos atos insuscetiveis de aproveitamento;
XX - a falta de manifestacio imediata e motivada do licitante importard a decadéncia do direito de recurso e
a adjudicacdo do objeto da licitagdo pelo pregoeiro ao vencedor;

XXI - decididos os recursos, a autoridade competente fara a adjudicacdo do objeto da licitagdo ao licitante
vencedor;

Passa entdo a andlise dos motivos, razdes e contrarrazdes recursais conforme segue.
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1.1 MOTIVOS RECURSAIS

A empresa FLAMA CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA manifestou a intengdo de interpor recurso com o
seguinte questionamento:

“Solicitar que a comissdo de licitagdo reveja sua decisdo referente ao pregdo presencial n? 13/2019,
referente 3 inabilitagdo da empresa Flama, o qual inabilitou a empresa alegando falta dos anexos, o qual esta

todo de forma clara e correta em todas as planilhas conforme pedido no edital.”

A empresa MISERVI ADMINISTRADORA DE SERVICOS LTDA manifestou a intencdo de interpor recurso
com o seguinte questionamento:

“Barreiras P.S ndo cotou ISS, ndo apresentou planilha de encargo trabalhista anexo X. Unijpe ndo cotou
assiduidade VT, e VA cotado errado, Flama cotou VA errado, ndo apresentou planilha de encargos trabalhistas

anexo X. e contra a inabilitacdo da empresa MISERVI.

Manifestou a intencdo de interpor recurso a empresa GM INSTALADORA EIRELI com o seguinte
questionamento:

“Empresa MISERVI cotou saldrio proporcional 200 horas, contrariando o pardgrafo 72 da clausula terceira
da CCT, cotou ISS de jardineiro aliquota 3%, cotou periculosidade para jardineiro e pela CCT a composicdo da
remuneracio é 2% insalubridade. Ndo apresentou engenheiro na relagio da equipe técnica. Empresa Barreiras
ndo informou o més da convengdo coletiva, ndo informou administrador na relagdo da equipe técnica, ndo
informou engenheiro na equipe técnica. empresa UNIPE ndo informou dados do sindicato, cotou 1SS na aliquota
de 3% . Misturou tributagdo do regime lucro real e lucro resumido. Ndo apresentou relagdo equipe técnica.
Empresa ORSEGUPS informou CCT de outra regido, cotou encargos de 77% . sendo razoavel admitido TCU + -
70%. Contra empresa Barreiras Prestacdo de Servigos que ndo comprovou vinculo do administrador e nio

apresentou DRE e notas explicativas do balanco. ”

A empresa Orbenk Administracdo e Servigos Ltda manifestou a intengdo de interpor recurso com o
seguinte questionamento:

“Contra empresa Barreiras Prestadora de Serv. Eireli, pelos fatos que seguem, ndo apresentou planilha
de encargos trabalhistas, conforme item 7.1. e) e anexo X do edital, ndo atendeu item 7.7, indicar més do ultimo
acordo coletivo. Conforme CCT, n&o atendeu clausula nona => 20% insalubridade na drea de salde, ndo atendeu

clausula decima segunda, vale alimentac¢do 16,55 por dia, cotou 16,38 e ndo cotou desconto 1%, cotou SAT/RAT
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abaixo do minimo em legislagdo que seria 1,5, visto que nessa atividade preponderante é limpeza 3% (minimo
0,5) no previdencidrio. Desta forma, nfio atendendo o item 7.1b/f), adicionais encargos, etc, conforme CCT. O
custo com vale transporte para a fungio merendeira deve ser 74,62, indiferente da salide ou educagdo, onde esta
ultima esta 28,42. Desta forma , suprimindo direitos trabalhistas. Solicita desclassificacdo da empresa Barreiras
por ndoatender o item 7 proposta de pregos, Habilitagdo ndo atendeu o item 8.1.1 f) e anexo V onde n&o declara
que emprega menor. A lei fala que acima de 100 empregado € obrigatdrio empregar ate 5% do quadro. Balango
Patrimonial , ndo atendeu o item 8.1 m, conforme NBC TG 1000 e NBC TG 2610 que diz como deve ser o SPED,
desta forma , falta notas explicativas, indices do SPED, demonstrativos das mutagdes do patriménio liquido,
demonstragdes do resultado abrangente, demonstrativo fluxo caixa. Ndo atendeu o item 8.1 k provando o vinculo

empregaticio do administrador.”

1.2 RAZOES RECURSAIS

1.2.1 FLAMA

A empresa FLAMA arrazoou seu recurso alegando que:

Foi desclassificada por supostamente ndo apresentar os anexos X e X do edital, e que a relacdo de equipe
técnica somente é cabivel no momento da contratacdo e que apresentou o anexo com encargos trabalhistas. A

empresa Barreiras ndo apresentou tal planilha e sagrou-se vencedora.

1.2.2 ORBENK

A empresa ORBENK arrazoou seu recurso alegando que:

A empresa MISERVI sagrou-se vencedora do certame. Que analisando a planilha de formag&o de pregos
da recorrida, a recorrente observa a inexequibilidade da proposta.

Que o posto de merendeira da SMS faz jus ao adicional de 20% de insalubridade conforme CCT da
categoria.

Que o contato anterior o mesmo posto de trabalho recebia o referido adicional.

Que a recorrida ndo cotou o adicional de assiduidade de 5% nos postos de jardineiro e auxiliar de servigos
gerais conforme estabelece a CCT.

Que a CCT da categoria prevé insalubridade ao posto de jardineiro, jd que a CCT prevé que o adicional
de insalubridade serd calculado sobre a remuneracdo total e a periculosidade serd calculada sobre o salario base.

Que o ISSQN sobre o posto de jardineiro foi calculado sobre 3% enquanto a Lei 03/2003 prevé que a

aliquota sera de 5%;

(5]
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1.2.3 MISERVI

A empresa MISERVI arrazoou seu recurso alegando que:

Seu balango patrimonial é higido mas foi desclassificada devido ao fato;

Que o item 8.1.2,p trata da equipe técnica, em especial nutricionista;

Alega que apresentou seu balango patrimonial do ano de 2017, plenamente valido e que somente a
partir do dia 01.06.2019 é que a IN 1774/2017 obriga que a empresa tenha o balan¢o do exercicio anterior.

Que a empresa declarada vencedora nio apresentou a planilha de encargos trabalhistas.
1.3 CONTRARRAZOES

1.3.1 BARREIRAS

A empresa contrarrazoou alegando que:

Deve ser indeferido o recurso da FLAMA, pois apresentou sua proposta nos termos do edital, em especial
apresentou os anexos X e X alegando que ndo seria possivel apresentar os nomes de quem ira trabalhar para a
empresa e que apresentou planilha de todos os encargos trabalhistas.

Que apresentou sua proposta conforme CCT 2019/2019, afirmando que merendeira ndo possui
insalubridade e jardineiro recebe adicional de 20%;

Que possui profissional devidamente registrado no CRA.

Deve ser indeferido o recurso da MISERVI tendo em vista que se confundiu ao alegar que o item 8.1.2 p
trata da necessidade de possuir profissional nutricionista cadastrado no CRN e ndo trata do balango patrimonial.

Que a recorrente apresentou seu balango patrimonial de 2017 e foi inabilitada, e que a administragdo
a0 acatar o recurso de inabilitagdo estaria ferindo o principio de vinculagdo ao ato convocatdrio e que a empresa
recorrente teve a oportunidade de impugnar o edital e ndo o fez, aceitando assim a obrigagdo contidas neste.

Que apresentou planilha de encargos conforme anexo X do edital.

1.3.2 MISERVI

A empresa MISERVI contrarrazoou alegando que:

0 posto de merendeira ndo prevé insalubridade, pois ndo hé contato com agentes infecto contagiantes.
Que o adicional de assiduidade n3o poderd ser motivo para desclassificagdo da proposta tendo em vista

que cotou na forma da lei.
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Que o adicional de insalubridade ao posto de jardineiro, ndo pode ser motivo para desclassificacdo tendo
em vista que foi erro formal ao cotar periculosidade ao invés de insalubridade, e que tal erro ndo influencia no
valor final proposto.

Alega que o ISSQN cotado de 3% estd correto, pois a licitagdo foi dividida em lotes e que € possivel a
retificacdo da proposta com ISSQN de 5%, com base no art. 43, §32 da LGL.

Que n3o hé que se falar em inexequibilidade da proposta j& que o TCU estabelece a possibilidade da

empresa comprovar a exequibilidade da proposta.

[l DO MERITO RECURSAL

Quanto ao recurso da FLAMA.

Analisando os autos tenho que deverd ser respeitado o que dispbe os autos n. 0001051-
49.2014.5.12.0017 TRT12, tendo em vista que naqueles ficou consignada a obrigagdo do municipio de Mafra em
atender a legislagdo trabalhista em suas contratagdes.

Os anexos IX e X sdo exatamente para o fim de atender tais requisitos judiciais, inclusive com a nominata
dos empregados para a execugdo contratual.

Desta feita, a empresa que ndo apresentou os referidos anexos deve ser desclassificada.

Portanto improcedente o recurso apresentado pela FLAMA.

Quanto ao recurso da ORBENK.

De fato, a CCT 2019/2019 prevé em sua clausula nona, pardgrafo primeiro que:

Os empregados que prestam servicos em postos gue tenham contato permanente com pacientes ou com
material infecto contagiante em hospitais, servigos de emergéncia, enfermarias, ambulatdrios, postos de
vacinacio e outros estabelecimentos destinados aos cuidados com a saude humana, também fazem jus ao
pagamento de adicional de insalubridade em grau médioc, que corresponde a 20% sobre o piso salarial
normativo proporcional do empregado, enguanto prestarem servicos nesses postos.

Por se tratar de obrigacdo trabalhista, nos moldes dos autos da ACP 0001051-49.2014.5.12.0017 TRT12,
as merendeiras est3o expostas a agentes insalubres conforme LTCAT expedido pelo municipio, portanto deve ser
concedido o referido adicional.

A clausula decima primeira da referida CCT, traz o adicional de assiduidade de 5% o gue deve ser levado
em consideragdo na formulagéo da proposta.

A clausula terceira, | da CCT prevé que:

1) JARDINEIRO DE CONSERVACAQ:
RS 1.593,91 (um mil quinhentos e noventa e trés reais e noventa e um centavos)
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Composicdo: piso salarial de 1.328,26 (um mil trezentos e vinte e oito reais e vinte e seis centavos) + RS
265,65 (duzentos e sessenta e cinco reais e sessenta e cinco centavos), a titulo de adicional de insalubridade
em grau medio, que corresponde a 20%.

Posto isto, o recurso interposto deve ser provido.

Quanto ao recurso da MISERVI.

O balango apresentado deve ser declarado higido. Analisando as propostas deve ser dado provimento a
alegacdo de que a vencedora n3o apresentou as planilhas IX e X.

Conforme dito anteriormente, a n3o apresentacdo das referidas planilhas acarreta na desclassificacdo

da empresa licitante.

Posto isto, o recurso interposto deve ser provido.,

1l CONCLUSAO

Pelo exposto, esta PGM tem que as empresas que ndo apresentaram suas propostas com base na CCT
2019/2019, inclusive com a devida insalubridade prevista aos postos de trabalho, e que ndo apresentaram as
planilhas do Anexo IX e X do Edital, inclusive com a nominata completa dos empregados para a execucdo
contratual, bem como aquelas que apresentaram precos inexequiveis devem ser desclassificadas do certame,
tendo em vista a obriga¢do judicial dos autos da ACP 0001051-49.2014.5.12.0017 TRT12.

A PGM sugere ainda que, devido a necessidade de cumprimento ao comando judicial, deverd ser incluido

nos contratos a serem assinados as obrigacdes constantes na referida ACP.

- Salvo melhor juizo, este é o parecer exarado pela PGM.

o | "
“JADERSON WEBER
Procurador Geral do Municipio
\%B 32861/sC
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SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO
DEPARTAMENTO DE LICITACOES

Of. N® 154/2019 Mafra, 26 de julho de 2019,

Excelentissimo Prefeito Municipal
WELLINGTON ROBERTO BIELECK]I

Excelentissimo Prefejto:

Cumprimentando-a cordialmente, sirvo-me do presente para encaminhar o Processo ne 053/2019
Pregdo Presencial 013/2019 para analise e resposta do Parecer Juridico N@ 348/2019, no qual finda pelo
provimento do recurso da empresa Orbenk Administracdo e Servigos LTDA.

Sem mais para o momento, agradecemos sua atengdo e aproveito a oportunidade para renovar
saudacdes.

Atenciosamente,

}l\.
A J\A ;
Fabiénd’klgd#%io Kali

A
Departamento de Licitacdes
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Oficio n° 260/2019
Mafra-SC 29 de julho de 2019.

Excelentissimo Senhor

Fabiano Mauricio Kalil

Pregoeiro Departamento de Licitagdes
Prefeitura de Mafra

Prezado Senhor,

Senhor pregoeiro, em atencao ao oficio 154/2019 deste departamento que
trata do pregao presencial 013/2019, me manifesto no sentido do cumprimento da decisdo
nos moldes do parecer juridico 348/2019 da procuradoria do Municipio.

Sem mais para o momento, reitero votos de estima e consideracgéo

Atenciosamente,

//' g
Fo,

T i o ot s

WELLINGTON ROBERTO BIELECKI
PREFEITO MUNICIPAL



