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Mafra/SC, 4 de maio de 2020

CONSULENTE: Departamento de licitagdes
ASSUNTO: Analise Juridica de representacdo contra decisdo recursal.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. DIREITO CONSTITUCIONAL. LICITAGOES. Dos atos da Administracdo
decorrentes da aplicagdo desta Lei cabe representagio, no prazo de S {cinco) dias Uteis da intimagdo da
decisdoe relacionada com o objeto da licitagdo ou do contrato, de que n3o caiba recurso hierdrquico; art. 109,
I, da Lei 8666/93. Inadequacdo da via eleita. Decisdo que deve ser analisada mediante recurso hierdrguico.

| RELATORIO

Trata-se de consulta formulada pelo Setor de Licitages através do Oficio n. 008/2020, o qual encaminha
para andlise e parecer acerca da RECLAMAGAO interposta pela empresa QUALIDADE CONSTRUCOES E
PAVIMENTAGOES LTDA, CNPJ 00.820.854/0001-14, fundamentada no art. 109, Il da Lei Geral de LicitagBes,
referente a decisdo de seu recurso contra habilitacdo da E.C EMPREENDIMENTOS LTDA -EPP, PAVIPLAN
PAVIMENTACAO LTDA e UNIAQ;

Informa que o eminente Procurador Geral, no Paracer Juridico n. 125/2020, e a Comiss3o Permanente
de Licitacdes ndo analisaram seu pedido visto que, segundo a QUALIDADE, as empresas n3o apresentaram apdlice
de seguro de garantia vigente na data de apresentacic de propostas e que a Unifo ndo cumpriu com requisitos
de habilitacdo.

Instruido com a documentagdo necessaria, ascenderam os autos ao gabinete do Prefeito que também
solicita emissdo de parecer juridico quanto ao ato.

E o breve relato do feito.

Il FUNDAMENTACAO

Afirma a empresa que o Parecer Juridico 125/2020, ndo enfrentou com a justa e merecida cautela os
fatos articulados, devido as empresas recorridas n3o terem apresentado apdlice de seguro vigente.

Informa que o inicio da vigéncia da garantia apresentada seria somente as 24horas do dia 13.01.2020 e
ndo no horério de apresentagio da referida garantia 4s 095h05min.

Afirma ainda que a Comisso Permanente n3o motivou sua decis3o ao negar o recurso apresentado.

Pois bem.




PREFEITURA MUNICIPAL DE MAFRA
PROCURADORIA-GERAL DO MUNICiPIO
Avenida Frederico Heyse, n° 1386 ~ Centro - Mafra/SC

(47) 3641-4000 - www.mafra.sc.gov.br — procuradoria@mafra.sc.qov.br

Se infere claramente do Parecer 125/2020 que este analisou os fundamentos langados pela recorrente

e, especificamente quanto aos pontos, se extrai os seguintes excertos:

Aempresa UNIAO apresentou recurso contra a deciséo alegando que a prova de inscrigdo pode ser feita com
0 juntada de alvard de funcionamento juntade pela empresa e que apresentou atestado de capacidade
técnica por desempenho de atividade de Execucéio de Obras de Pavimen tagdio.

A empresa QUALIDADE ofertou contrarrazées ao recurso da UNIAD alegando que ndo se pode prover o
recurso ja que deveria comprovar sua inscrigio estadual e que o acervo técnico apresentado pela UNIAO néo
€ de execugdo de pavimentagédo asféitica, pois os atestados apresentados néo sdo idénticos, mas similares,
devendo-se manter higida a decisto da CLP.

A empresa PAVIPLAN apresentou contrarrazées alegando, em sintese, que nédo assiste rozéio a UNIAO tendo
em vista que ndo apresentou prova de inscricéio estadual,

Passo a andlise do recurso.

Quanto ao item 8.8 do edital assim prevé:

8.8. Constituem, conforme o caso, os Documentos de Regularidade Fiscal:

(-}

8.8.2. Prova de inscrigdio no Cadastro de Contribuintes relativo ao domicilic ou sede da proponente, pertinente
o seu ramo de atividade e compativel com o objeto da licitagéo, ou declaraco de que néio recolhe tributos
estaduais, sendo portante isenta da Inscri¢tio Estadual;

Oart. 27 e 29, I, da LGL assim dispée:

Art. 27. Para a habilitagdo nas licitagées exigir-se-ddos interessados, exclusi vamente, documentagéo relativa
a

|- habilitacéio juridica;

I - qualificagtio técnica;

!l - qualificagio econémico-financeira;

IV —regularidade fiscal e trabalhista; (Redacéio dada pela Lei n® 12.440, de 2011) (Vigéncia)
V —cumprimento do disposto no inciso XXX/l do art. 70 da Constituicto Federal, (Incluido pela Lei ne
9.854, de 1999)

Art. 28, A documentagdo relativa & habilitagéio juridica, conforme o caso, consistird em:

1 - cédula de identidade;

I - registro comercial, no caso de empresa individual;

ll - ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, devidamente registrado, em se tratando de
sociedades comerciais, e, no case de sociedades por agées, acompanhado de documentos de eleigdo de seus
administradores;

IV - inscriglo do ato constitutivo, no caso de sociedades civis, acompanhada de prova de diretoria em
exerciclo;

V- decreto de autorizagédo, em se tratando de empresa ou sociedade estrangeira em funcionamento no Pafs,
e ato de registro ou autorizagéo para funcienamento expedido pelo éraéo competente, quando a atividade
assim o exigir.

Art. 29. A documentacédo relativa & regularidade fiscal e trabalhista, conforme o caso, consistird em:
(Redagdo dada pela Lei n® 12.440, de 2011) (Vigéncia)

(-}

It - prova de inscri¢éio no cadastro de contribuintes estadual ou municipal, se houver, relativo ao domicilio ou
sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto contratual;

(-}

Percebe-se claramente que o edital exige Prova de inscricdo no Cadastro de Contribuintes relativo ao

domicilio ou sede da proponente ou declaracio que néo recolhe tributos estaduais e o Lel Geral de
Licitacbes diz que o documentacéio relativa a regularidade fiscal consistird em prova de inscricdo no
cadastro de contribuintes estadual ou municipal.

A empresa apresentou alvard de funcionamento de sua sede o que comprova o cumprimento a exigéncia

editalicia.
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Em concluséo, afirmou que “embora o alvard de localizacéo e funcionamento ndo constitug documento
relativo & regularidade fiscal, @ sua apresentacdo, como requisito de habilitocéo do licitante, encontra
autorizagdo expressa ne art, 28, V, da Lei n? 8.666/1993, isto é, no rol de documentos relativos & habilitocio
Juridica do licitante”. (Grifamos.) (TCE/MG, Denuncia n® 924098, Rel. Cons. Mauri Torres, j.em 06.06.2017.).

*Grifei

Veja que o parecer € bem claro no sentido de se manifestar que o item 8.8.2 exige Prova de inscrigdo no

Cadastro de Contribuintes relativo ao domicilio ou sede da proponente ou declaracdo de que ndo recolhe tributos

estaduais.

A apresentacdo de Alvarg de funcionamento & prova cabal de inscricio de contribuintes municipais.
Enquanto a Lei 8666/93, no seu art. 29, Il, diz que A documentacédo relativa & regularidade fiscal e trabalhista,
conforme o caso, consistird em: Il - prova de inscricGo no cadastro de contribuintes estadual ou municipal, se

houver, relativa ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto

contratual.

Sendo assim, a empresa, de fato e de direito, comprovou sua inscricio como contribuinte da cidade da
sua sede n&o sendo motivo para inabilitacdo desta

Quanto a capacidade técnica o Parecer 125/2020 assim abordou:

Se infere da documentagéio apresentada pela empresa que comprova capacidade técnica nos moldes do art.
30do LGL:

Mais uma vez da Consultoria Zénite Facil:

LEI N2 8.666, DE 21 DE JUNHQ DE 1993, Art. 30

6071 - ContratagGo publica — Licitagdo — Habilitagdo técnica — Qualificacdo técnico-profissional — DefinicGo
- Renato Geraldo Mendes

A qualificagdo técnico-profissional diz respeito & experiéncia pessoal do profissional indicado como técnico
responsdvel pela execugdo da obra ou do servico e visa a demonstrar que este, por jd ter executado
anteriormente obras ou servigos similares, possui condicdes de se responsabilizar pela execucéo do objeto
pretendido. £ demonstrada por meio da apresentacdo de atestados de desempenho anterior.

*Grifei

LEI N2 8,666, DE 21 DE JUNHO DE 1993, Art. 30
3574 — Contratagiio publica — Licitagdo — Habilitagdo — Capacidade técnica — Acervo da pessoa fisica —
Discipling legal

Tendo em vista que a empresa, por si s, nGo possui acervo técnico, ndo hd como rejeitar atestados emitidos
em nome de um profissional a ela vinculado, por pessoas juridicas de direito publico ou privado, para fins de
comprovagdo do capacidade técnico-operacional. Em outras palavras, o atestado apresentado para os fins
do art. 30, inc. ll, da Lei poderd estar em nome da empresa licitante ou no de qualquer profissional que
integre seu quadro técnico, lato sensu, no momento da licitacdo. Lembre que, nos termos da Resolugéo do
CREA n® 317/86, o acervo técnico das pessoos juridicas é representado pelos acervos técnicos dos
prefissionais do seu quadro e dos seus consultores técnicos devidamente contratados. Ver Reviste Zénite de
Licitacdes e Contratos — ILC, Curitiba: Zénite, n. 84, p. 124, fev. 2001, secio Consulta em Destaque.

*Grifei

w
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Desta feita, tenho que dos atestados apresentados, a propria empresa e os técnicos a ela vinculados, possuem
capacidade técnica para a execugéio do obra licitada.
Posto isto, tenho que o recurso é procedente ao ponto.

Percebe-se claramente que o referido Parecer adentrou no mérito especifico da questio posta pela
recorrente, pois abordou de maneira clara e objetiva que “(...)a empresa, por si s6, ndo possui acervo técnico, néo
hd como rejeitar atestados emitidos em nome de um profissional a ela vinculado, por pessoas juridicas de direito

publico ou privado, para fins de comprovacéo da capacidade técnico -operacional. Em outras palavras, o atestado

apresentado para os fins do art. 30, inc. I, da Lei poderd estar em nome da empresa licitante ou no de qualquer

profissional gue integre seu quadro técnico, lato sensu, no momento da licitagdo. Lembre que, nos termos da
Resolugdo do CREA n® 317/86, o acervo técnico das pessoas juridicas é representado pelos acervos técnicos dos
profissionais do seu quadro e dos seus consultores técnicos devidamente contratados. Ver Revista Zénite de
Licitagbes e Contratos — ILC, Curitiba: Zénite, n. 84, p. 124, fev. 2001, se¢lio Consulta em Destaque. comprovou sua

capacidade técnica para conclusdo da obra (...)". *Grifei.

Portanto, ndo hd que se falar em auséncia de acervo técnico para a licitacio e acertada a decisiio da

comissdo de licitagdo em decidir conforme orientagéo juridica da Procuradoria Municipal.

Quanto a vigéncia das apdlices de seguro garantia o Parecer 125/2020 assim se manifestou com clareza

ao afirmar que:

Afirma a empresa QUALIDADE que a habilitacéio das empresas EC EMPREENDIMENTOS e PAVIPLAN.

Alega, em sintese, que as apdlices apresentadas niio séo contempordneas ao certame, pois sua vigéncia seria
a partir da abertura dos envelopes.

O disposto no item 8.10.1:

8.10. Constituem, conforme o caso, os Documentos de Qualificacéio Econdmica e Financeira:

8.10.1. Recibo de Caugdio - As empresas participantes deveréo apresentar Caugéio na Prefeitura Municipal de
Mafra-SC, ac Presidente da Comisséo de LicitacBo, até a data e hora de abertura da licitagtio, no valor de 5%
(cinco por cento) do valor orgado pela Prefeitura de Mafra, mediante recibo, que deverd ser juntado a
documentagdo. S6 serdo aceitos garantias em DEPOSITO BANCARIO (Banco do Brasil, Agéncia n® 0206-2, c/c
n®31.713-6 ) SEGURO GARANTIA OU FIANCA BANCARIA.

Oart. 31 da LGL:

Art. 31. Adocumentagdo relativa & qualificagéio econémico-financeira limitar-se-d a:

! - balango patrimonial e demonstrages contdbeis do tltimo exercicio social, jé exigivels e apresentados na
forma da lej, que comprovem a boa situagéo financeira da empresa, vedada o sua substituicdo por balancetes
ou balangos provisdrios, podendo ser atualizados por indices oficiois quando encerrado hd mais de 3 (trés)
meses da data de apresentacéo da proposta;

I - certiddo negativa de faléncia ou concordata expedida pelo distribuidor da sede do pessoa furfdica, ou de
execuglo patrimonial, expedida no domicilio da pessoa fisica;

1l - garantia, nas mesmas modalidades e critérios previstos no "caput” e § 1o do art. 56 desta Lei, limitada a
1% {um por cento) do valor estimado do objeto da contratacio.

§ 1o A exigéncia de indices limitar-se-d & demonstrago da capacidade financeira do licitante com vistas aos
compromissos que terd que assumir caso Ihe seja adjudicado o contrato, vedada a exigéncia de valores
minimos de faturamento anterior, indices de rentabllidade ou lucratividade. (Redagdo dada pela Lei
n? 8.883, de 1994)

§ 20 A Administractio, nas compras para entrega futura e na execuclio de obras e servigos, poderd
estabelecer, no instrumento convocatdrio da licitagéio, a exigéncio de capital minimo ou de patriménio liquido
mfnimo, ou ainda as garantias previstas no § 1o do art. 56 desta Lel, como dado objetivo de comprovagdo da
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qualificagdo econémico-financeira dos licitantes e para efeito de garantia oo adimplemento do contrato a
ser ulteriormente celebrado.

§ 30 O capital minimo ou o valor do patriménio liguido a gue se refere o pardgrafo anterior ndo poderd
exceder o 10% (dez por cento) do valor estimado da contratocdo, devendo a comprovacdo ser feita
relativamente & data da apresentacdo da proposta, na forma da lei, admitide o otualizagdo para esta data
através de indices oficiais.

§ 4o Poderd ser exigida, ainda, a relacdo dos compromissos assumidos pelo licitante que importern
diminui¢de da capacidade operativa ou absorg@o de disponibilidade financeira, calculada esta em fungéo do
patriménio liquido atualizado e sua capacidade de rotagdo.

§ 50 A comprovagdo de boa situagdo financeira da empresa serd feita de forma objetiva, através do cdlculo
de indices contdbeis previstos no edital e devidamente justificados no processo administrativo da licitagdo
que tenha dodo inicio ao certame licitatdrio, vedada a exigéncia de indices e valores néo usualmente
adotados para correta avaliagdo de situagdo financeira suficiente ao cumprimento das obrigocdes
decorrentes da licitaggo. (Redacdo dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

§ 62 (Vetado). (Redacdo dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

Por sua vez o art. 56 do LGL assim dispge:

Art. 56. A critério da autoridade competente, em cada caso, e desde que prevista no instrumento
convocatdrio, poderd ser exigido prestagéio de garantia nas contratagdes de obras, servicos e compras.

§ 1o Caberd ao contratado opter por uma das seguintes modalidades de garantia: (Redagdo dada
pela Lei n? 8.883, de 1994)

1- caucio em dinheiro ou em titulos da divida pdblica, devendo estes ter sido emitidos sob a forma escritural,
mediante registro em sistema centralizado de liquidacdo e de custédia autorizado pelo Banco Central do
Brasil e ovaliados pelos seus valores econdmicos, conforme definido pelo Ministério da Fazenda;
(Redagtio dado pela Lei n® 11.079, de 2004)

Il - seguro-garantia; (Redagdo doda pelo Lei n® 8.883, de 1994)

i1l - fiangco bancdria. (Redacdo dada pela Lei n® 8.883, de 8.6.94)

§ 20 Agarantia a que se refere o caput deste artigo ndo excederd a cince por cento do valor do contrato e
terd seu valor atualizado nas mesmas condicdes daquele, ressalvado o previsto no pardgrafo 3o deste artigo.
(Redagdo dada pela Lei ne 8.883, de 1994)

§ 30 Para obras, servigos e fornecimentos de grande vulto envolvendo alta complexidade técnica e riscos
financeiros considerdveis, demonstrados através de parecer tecnicamente aprovado pela autoridade
competente, o limite de garantia previsto no pardgrafo anterior poderd ser elevado para até dez por cento
do valor do contrato. (Redacdo dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

§ 4o A gorantia prestada pelo contratado serd liberada ou restituida apds a execugdo do contrato e, quando
em dinheiro, otualizada monetariamente.

§ 50 Nos casos de contratos que importem na entrega de bens pela Administrag@o, dos quais o contratade
ficard depositdrio, ao valor da garantia deverd ser acrescido o valor desses bens.

A finalidade do gorantia é resguardar a administragdo na execugdo contratual. Neste sentido segue excerto
da Consultoria Zenite Facil:

LEI N2 8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993, Art. 56

16298 — Contratagdo publica — Contrato ~ Garantia — Prestacéio — Momento

A prestagdio da garantia contratual, @ rigor, deve ocorrer antes da formalizag@o do contrato, dado que sua
finalidade ¢ resguardar a Administracéo de eventuais prejuizos causados pelo particular durante o execugéo
do ajuste. Entretanto, é preciso reconhecer que algumas das modalidades de garantia previstas nos incisos
do art. 56 da Lei n¢ 8.666/93 (notadamente o seguro-garantia e a fianga bancdria) tém suc obtencdo
vinculada & apresentacéo do respectivo instrumento contratual, devidamente assinado pelas partes, junto @
entidade seguradora ou instituicdo bancdria responsdvel. De mais a mais, é preciso levar em consideracéo
que 0 § 12 do mesmo art, 56 da Lei de LicitagBes concede ao particular a liberdade de escolher quolquer uma
das modalidades de garantia previstas no dispositivo (o que inibe eventual proibicéio de adogéo do seguro-
garantia ou do fianga bancdria). Em face desse panorama, pode a Administragcdo motivadamente estabelecer
em seu ato convocatdrio que aceitaré a apresentacdo da garantio contratual apds a formalizagdo do
contrato, acaso o licitante vencedor do certame opte por uma das modalidades cuja obtengdo demanda o
encaminhomento do instrumento contratual assinado & instituicdo seguradora ou financeira. Essa cléusula
editalicia deverd fixar prazo razodvel para a entrega da garantio e, ginda, penalidade para o caso de atraso
no cumprimento da obrigacéo por parte do particular (multa moratéria). (Nota elaborada por Pedro Henrique
Braz De Vita, integrante da Equipe Técnica Zénite.).
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Quanto ao prazo de vigéncia a mesma consultoria assim se posiciona:

LEI N2 8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993, Art. 56

10392 - Contratagtio publica — Licitagéio — Garantia — Seguro garantia — Apdlice — Periodo de vigéncia —
Liberagtio pela sequrada — Escola Nacional de Seguros

O perlodo de validade da apélice do seguro garantia deverd ser igual ao estabelecido para a concluséio do
objeto do contrato ou até o término da vigéncia do instrumento, no caso de prestacdo de servicos. No
entanto, independentemente do fim do prazo de vigéncia do seguro garantia, o tomador (contratado)
continuard a pagar o prémio ¢ seguradora até que a segurada (Administrocdo Publica) libere a apdlice, dando
por concluldas as obrigagées assumidas no contrato. (Tudo sobre seguros. Disponivel em: . Acesso em: 03
ago. 2011, as 13h40min. ).

Veja que o Parecer 125/2020 se manifestou mais uma vez de maneira clara e objetiva quanto as
alegagdes da QUALIDADE, pois adentou ao mérito do pedido, j& que o item 8.10.1 do edital requeria que As
empresas participantes deverdo apresentar Caugdio na Prefeitura Municipal de Mafra-SC, ao Presidente da

Comissdo de Licitagtio, até a data e hora de abertura da licitagéo, no valor de 5% (cinco por cento) do valor or¢ado

pela Prefeitura de Mafra, mediante recibo, que deverd ser juntado a documentagédo. S6 serdo aceitos garantias

em DEPOSITO BANCARIO (Banco do Brasil, Agéncia n? 0206-2, ¢/c n® 31.713-6 ) SEGURO GARANTIA OU FIANCA
BANCARIA.

Oras, o comprovante do recibo é a prépria apélice.

As empresas apresentaram suas apélices na data e hora marcada para recebimento, as 09h050min do
dia 13.01.2020. A vigéncia ser a partir das 24horas do dia 13.01.2020 & irrelevante, pois com as apolices as
empresas comprovam o recibo de sua garantia. Acatar o apelo do recorrente violaria os principios da
razoabilidade e proporcionalidade.

Partanto, o Parecer abordou o mérito das alegagBes do recorrente e mais uma vez acertada a decisdo
da comissdo de licitacdo em decidir conforme orientagdo juridica da Procuradoria Municipal.

Quanto as alegagdes de que a Comissdo Permanente ndo motivou sua decisdo o art. 50 da lei 9784/99

assim dispde:

Art. 50, Os atos administrativos deverdo ser motivados, com indicagéo dos fatos e dos fundamentos juridicos,
quando:

| - neguem, limitem ou afetem direitos ou interesses;

Il - imponham ou agravem deveres, encargos ou sangées;

Il - decidam processos administrativos de concurso ou selecio publica;

IV - dispensem ou declarem a inexigibilidade de processo licitatério;

V - decidam recursos administrativos;

VI - decorram de reexame de oficio;

VIl - deixem de aplicar jurisprudéncia firmada sobre a questo ou discrepem de pareceres, laudos, propostas
e relatorios oficiais;

VIl -importem anulagéo, revogagdo, suspensdo ou convalidagio de ato administrativo.

§ 10 A motivacéo deve ser explicita, clara e congruente, podendo consistir em declaraciio de concordancia

com fundamentos de anteriores pareceres, informaces, decisGes ou propostas, que, neste caso, serio
parte integrante do ato.




PREFEITURA MUNICIPAL DE MAFRA
PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO
Avenida Frederico Heyse, n° 1386 - Centro - Mafra/SC
{47) 3641-4000 — www.mafra.sc.gov.br — procuradoria@mafra.sc.gov.br

§ 20 Na solugdo de varios assuntos da mesma natureza, pode ser utilizado meio mecanico que reproduza os
fundamentos das decisdes, desde que ndo prejudique direito ou garantia dos interessados.

§ 30 A motivagdo das decisGes de 6rgdos colegiados e comissdes ou de decisdes orais constara da respectiva
ata ou de termo escrito.

Veja que a lei que disciplina o Processo Administrativo admite que “A motivagdo deve ser explicita, clara

e congruente, podendo consistir em declaracdo de concordédncia com fundamentos de anteriores pareceres”.

Posto isto, ndo hd violag&o aos principios administrativos e atributos do ato administrativo, ao adotar o

Parecer Juridico como razdes de decidir, pois & perfeitamente legal e rotineiro nas esferas dos trés poderes.

DA INADEQUACAQ DA VIA ELEITA

De outra ponta, percebo a inadequacdo da via eleita, pois ndo deve ser interposto pedido de
representacdo, mas sim recurso hierdrquico ao superior da Comissdo, o Exmo. Sr. Secretério de Administracdo,
para ndo violar a tripla instancia administrativa prevista no art. 57 da Lei 9784/99.

O art. 109 da Lei 8666/93 assim prevé:

Art. 109. Dos atos da Administragdo decorrentes da aplicacdo desta Lel cabem:

I - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis a contar da intimagdo do ato ou da lavratura da ata, nos casos de:
a) habilitagdo ou inabilitacdo do licitante;

b) julgamento das propostas;

c) anulagdo ou revogagdo da licitagdo;

d) indeferimento do pedido de inscri¢do em registro cadastral, sua alterac3o ou cancelamento;

e) rescisdo do contrato, a que se refere o inciso | do art. 79 desta Lei; (Redagdo dada pela Lei n2
8.883, de 1994)

f) aplicacdo das penas de adverténcia, suspensdo temporaria ou de multa;

Il - representacdo, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis da intimagdo da decisfo relacionada com o cbjeto da
licita¢do ou do contrato, de que n3o caiba recurso hierdrquico;

lIl - pedide de reconsideragdo, de decisdo de Ministro de Estado, ou Secretdrio Estadual ou Municipal,
conforme o caso, na hipdtese do § 4o do art. 87 desta Lei, no prazo de 10 (dez) dias (teis da intimagdo do
ato.

§ 1o Aintimacdo dos atos referides no inciso |, alineas "a", "b", "c" e "e", deste artigo, excluidos os relativos
a adverténcia e multa de mora, e no inciso Ill, serd feita mediante publicacdo na imprensa oficial, salvo para
0s casos previstos nas alineas "a" e "b", se presentes os prepostos dos licitantes no ato em que foi adotada
a decisdo, quando poderd ser feita por comunicagio direta aos interessados e lavrada em ata.

§ 20 O recurso previsto nas alineas "a" e "b" do inciso | deste artigo terd efeito suspensivo, podendo a
autoridade competente, motivadamente e presentes razdes de interesse publico, atribuir ao recurso
interposto eficdcia suspensiva aos demais recursos.

§ 30 Interposto, o recurso serd comunicado aos demais licitantes, que poderdo impugnd-lo no prazo de 5
(cinco) dias Uteis.

§ 40 O recurso serd dirigido 3 autoridade superior, por intermédio da que praticou o ato recorride, a qual
poderd reconsiderar sua decisdo, no prazo de § (cinco) dias Uteis, ou, nesse mesmo prazo, fazé-lo subir,
devidamente informado, devendo, neste caso, a decis3o ser proferida dentro do prazo de 5 (cinco) dias Uteis,
contadoe do recebimento do recurso, sob pena de respensabilidade.

§ 50 Nenhum prazo de recurso, representacdo ou pedido de reconsideragio se inicia ou corre sem que os
autos do processo estejam com vista frangueada ao interessado.

§ 60 Em se tratando de licitacdes efetuadas na modalidade de “carta convite" os prazos estabelecidos nos

incisos | e Il e no paragrafo 30 deste artigo serfo de dois dias (teis. (Incluido pela Lei ne 8.883, de
1994).
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Veja que a empresa jd apresentou recurso com base no art. 109, | da Lei de Licitagdes, o qual fora negado
pelos fundamentos ja postos anteriormente, agora vem interpor representacdo com base no art. 109, II, o qual
dispde claramente que cabe representagfio, no prazo de 5 (cinco) dias Gteis da intimacdo da decisdo relacionada
com o objeto da licitagdo ou do contrato, de que ndo caiba recurso hierérquico;

A diferenciac8o dos recursos é necessaria, pois possuem efeitos diversos.

Neste caso a empresa deveria ter interposto recurso hierdrquico que, segundo o saudoso mestre
Diogenes Gasparini é o “meio adequado para o superior rever o ato, decisdo ou comportamento de seu
subordinado, especialmente da comissdo de licitagio, quando devidamente interposto”. (cf. in Direito
Administrativo, 132 ed., S&o Paulo, Saraiva, 2008, p, 684).

Neste caso, se a Comisséo de Licitagdo reconsiderar o seu ato, informard o recorrente e os autos serjo
arquivados. Contra essa reconsideracdo ndo cabe qualquer recurso, pois todos ja tiveram a possibilidade de se
manifestar a respeito da questio.

Por sua vez, para conceituar a representagdo prevista no art. 109, Il da lei de licitagBes, novamente nos
utilizamos das licGes de Diogenes Gasparini: “é a peticio dirigida & autoridade superior pleiteando a modificagio
do ato da autoridade inferior. A representagéo somente cabe nos casos de decisio relacionada com o objeto da
licitagdo ou do contrato de que ndo caiba recurso hierarquico”. (ob. cit. p. 687).

Nas palavras de Jessé Torres Pereira Junior, "o recurso de representacdo é o interponivel para denunciar,
perante instancia administrativa superior, qualquer irregularidade ou ilegalidade praticada contra o objeto da
licitag&o ou do contrato, que ndo se inclua nas alineas do inciso I, seguindo-se ser meio de reexame hierdrquico
de largo alcance para coibir abuso ou desvio que se localize nos atos convocatérios, nas decisBes das comissdes
de licitacéo, na atuacdo dos fiscais da execugdo dos contratos, entre outros”. (p. 972). Como exemplo de decisdo
que seja atacavel por este recurso pode-se citar aquela que altere o objeto da licitagio ou do contrato.

Desta feita, deveria a empresa ter dirigido recurso hierérquico para o Sr. Secretério de Administracéo, ja
que as raz8es recursais forma negadas, e, neste caso, ndo caberia representacso, pois ndo ha ilegalidade da
comisséo de licitagdo em adotar o Parecer Juridico 125/2020 como razdes de decidir e tal atitude acaba por

preencher o atributo de motivagdo dos atos administrativos.

DA ATRIBUIGAQ DE EFEITO SUSPENSIVO

Quanto ao pedido de efeito suspensivo, este deve ser negado, pois a empresa QUALIDADE fundamentou
sua manifestagdo no art. 109, Il da Lei de Licitagdes e seu efeito é apenas devolutivo, tendo em vista que as demais
empresas ja se manifestaram quanto as questdes de fato postas pela recorrente no recurso anteriormente

ofertado. Ademais, o processo ficou suspenso até a data de 27.04.2020.
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Il CONCLUSAO

Diante do exposto, a representacdo deve ser desconhecida, pois ndo é o meio habil para atacar a deciso
da Comiss@o Permanente De Licitac&es, j& que a CPL n3o violou o atributo de motivagdo do ato administrativo.

No seu mérito, deve ser julgado improcedente, pois as questSes postas pela recorrente foram
devidamente analisadas pelo Parecer Juridico 125/2020 da Procuradoria Geral Municipal, o qual deve

permanecer higido.

Salvo melhor juizo, este é o Parecer Juridico emitido pela assessoria de gabinete.

Mafra/SC, 4 de maio de 2020.
/""_-_J——_'—d_—

% / o "_'i__’____’/

__~=*"" FERNANDO RODRIGO CORREA
= Assessor Juridico e Legislativo do Municipio

ORE™Z5589/50







