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Mafra/SC, 6 de julho de 2020

CONSULENTE: Prefeito Municipal
ASSUNTO: Analise Juridica de recurso.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. DIREITO CONSTITUCIONAL. LICITACOES. PREGAQ ELETRONICO. Caberd
a autoridade competente, de acordo com as atribuigdes previstas no regimento ou no estatuto do orgéo ou
da entidade promotora da licitagdo (...)decidir os recursos contra os atos do pregoeiro, quando este mantiver
sua decisdo. art. 13, IV do Dec. 10024/19.

| RELATORIO

Trata-se de consulta formulada pelo Exmo. Sr. Prefeito, tendo em vista os recursos improvidos pelo
pregoeiro oficial do municipio que manteve sua decisdo.

A empresa J] INSTALADORA E MANUTENCAO EIRELI, CNPJ 29.793.736/0001-46, foi inabilitada pelo
pregoeiro pela auséncia de documentagdo, ofertando recurso contra o fato, no qual o pregoeiro manteve sua
decisdo de inabilitacdo.

A empresa GRANEMANN E [ASIAK LTDA ofertou recurso contra a proposta da empresa vencedora do
certame, onde o pregoeiro mais uma vez manteve sua decisdo.

Instruido com a documentagdo necessaria, 0s autos ascenderam ao gabinete para andlise.

E o breve relato do feito.
Il FUNDAMENTAGAO

O art. 13, do Dec. 10024/19:

Art, 13. Caberd & autoridade competente, de acardo com as atribuiches previstas no regimento ou no
estatuto do rgdo ou da entidade promotora da licitagdo:

I - designar o pregoeiro e os membros da equipe de apoio;

I - indicar o provedor do sistema;

Il - determinar a abertura do processo licitatdrio;

IV - decidir os recursos contra os atos do pregoeiro, quando este mantiver sua decisdo;

V - adjudicar o objeto da licitagdo, qguando houver recurso;

VI - homologar o resultado da licitagio; e

VIi - celebrar o contrato ou assinar a ata de registro de precos.

Passo a andlise do recurso ofertado por JJ INSTALADORA E MANUTENCAO EIRELI, CNPJ 29.793.736/0001-
46.

A empresa afirma em seu recurso que juntou toda a documentagdo, no entanto o pregoeiro inabilitou a

empresa por auséncia de cumprimento ao edital.
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Tenho que acertada a decis§o do Sr. Pregoeiro, isto porque o Edital é claro e vincula todos os licitantes.

E a lei da licitagio no caso concreto, ndo sendo facultado & Administragdo usar de discricionariedade para

desconsiderar determinada exigéncia do instrumento convocatério. O descumprimento das cldusulas constantes

no mesmo implica a desclassificagdo da proposta ou inabilitagdo da licitante, pois, do contrério, estar-se-iam
afrontando os principios norteadores da licitacdo, expressas no art, 3¢ da Lei 8666/93:

Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da Isonomia, a sele¢do da

proposta mais vantajosa para a administracdo e a promogdo do desenvalvimento nacional sustentdvel e serd

processada e julgada em estrita conformidade com os principios bésicos da legalidade, da impessoalidade,

da moralidade, da Igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes sio correlatos.

Conforme a propria empresa afirmou, (...) “Na fase de lances a empresa recorrente sagrou-se vencedora
com a melhor oferta para o municipio de Mafra-SC, porém na fase de habilitacéo o sistema BLL néo disponibilizou
toda a documentacdo toda a documentagdo anexada pela empresa na plataforma para o pregoeiro”.

Oras, neste caso ha de se manter a decisdo, pois, na fase de habilitacdo, a empresa ndo apresentou
documentagéo completa, descumprindo normas editalicias previstas no Anexo ll, item 1.2.2.2 alineas "e”, “f",
“g",e"h".

Em respeito ao principio da vinculagéio ao instrumento convocatério (arts. 32 e 41 da Lei 8666/93), a
regra € que os licitantes apresentem documentagio capaz de refletir, desde logo, o atendimento das condigBes
estabelecidas pela Administrac&o no edital.

N&o € nem o caso de aplicagdo da regra do art. 43, § 32, da LGL, pelo qual é “facultada 3 Comiss3o ou
autoridade superior, em qualquer fase da licitagdo, a promocdo de diligéncia destinada a esclarecer ou a
complementar a instrugéo do processo, vedada a inclus3o posterior de documento ou informacg&o que deveria
constar originariamente da proposta.”

Veja que a parte final do dispositivo proibe a complementag&o de documentacio de habilita¢do por meio
de diligencia.

Posto isto, o recurso deve ser desprovido, mantendo a decisdo do Sr. Pregoeiro.

Analisando o recurso da empresa GRANEMANN & IASIAK LTDA, CNPJ 27.843.431/0001-76, este afirma
que a manter a habilitacdo da empresa ENERGEPAR, viola o principio da isonomia.

Afirma trés itens a serem levados em consideracso: Declaragdo de MPE no sistema BLL; Inexequibilidade
da proposta e Documentagio incompleta.

Em sede de contrarrazBes a empresa ENERGEPAR, CNPJ 15.156.111/0001-69, afirma que a época de seu

cadastro no sistema BLL possui o porte de MPE, Que n&o obteve vantagem da Lei 123/06, Que apresentou toda
a documentagdo exigida pelo edital.
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Analisando os autos tenho que, de fato, a empresa ENERGEPAR ndo foi beneficiada pela Lei 123/06, pois
ndo foi caso de empate ficto e tampouco houve necessidade de estender o prazo para a complementaciio de
documentos.

Um dos direitos das ME ou EPP é a do "empate ficto". O empate ficticio entre uma Empresa Normal e
uma ME ou EPP acontece quando a diferenga de prego entre elas sdo de 5% (cinco por cento) no pregdo. Portanto,
0 pregoeiro precisa conhecer quem € ME ou EPP quando os lances de preco estiverem encerrados e as propostas
classificadas na ordem do menor prego pra maior. Por isso que o documento de comprovacio de ME ou EPP n3o
pode estar dentro do envelope de habilitagdo quando for pregdo porque antes de abri-lo é que o direito do
empate ficto precisa ser dado.

Nas modalidades de licitag&o previstas na lei 8666 primeiramente se abre o envelope de habilitacio para
depois as propostas de prego. Portanto, o documento de comprovacio do enquadramento de ME ou EPP deverd
estar dentro do envelope de habilitagdo para ter o direito de regularidade fiscal postergada, se precisar.

Em suma, o documento de comprovagdo de Microempresa ou Empresa de Pequeno Porte deve constar
no primeiro envelope que deve ser aberto. Na fase de credenciamento do pregdo ndo ha nenhum direito a ser
dado, mas apenas a identificagdo de quem tem poderes para dar lances em nome da empresa e representa-la.

E mister salientar que a falta da comprovagdo do enguadramento de Microempresa ou Empresa de
Pequeno Porte ndo poderd jamais ser motivo de inabilitagio da empresa, pois isto seria uma tremenda atrocidade
passiva de representacdo no Ministério Plblico ou Tribunal de Contas. O que acontece nesse caso € que se a
empresa ndo comprova seu enquadramento ela vai competir de igual para igual a uma empresa normal sem as
prerrogativas da Lei 123/06 - Estatuto das Microempresas e Empresas de Pequeno Porte, s6 isso, iria competir
sem os direitos que tem em relagdo as demais. Alids, a Unica chance da empresa ser inabilitada por falta da
comprovacdo do seu enquadramento seria em uma licitagdo exclusiva para Microempresas e Empresas de
Pequeno Porte, af sim ela teria que ser posta fora do certame.

Quanto a alegagdo de inexequibilidade, tenho que um dos principios da licitacdo é a obtencdo da
proposta mais vantajosa.

Comose sabe, a Lei de LicitagBes, em seu art. 48, inciso |I, prevé a desclassificagio de propostas contendo
precos inexequiveis, assim considerados aqueles que “ndo se revelam capazes de possibilitar a alguém uma
retribui¢do financeira minima (ou compativel) em relagio aos encargos que tera de assumir contratualmente”.

Tal previsdo legislativa destina-se, a um s6 tempo, a: a) minimizar riscos de uma futura inexecucgdo
contratual j& que o particular, ao apresentar proposta com pregos muito baixos, pode estar assumindo obrigacio
que ndo poderd cumprir e b) tutelar valor juridicamente relevante, qual seja, o de que as atividades econdmicas

sejam lucrativas, promovendo a circulagdo de riquezas no pais.
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Tendo em vista a repercussdo do reconhecimento da inexequibilidade de determinada proposta, o
legislador previu a possibilidade de que o licitante, previamente a eventual desclassificagdo em razdo de aparente
preco inexequivel, possa demonstrar a exequibilidade de sua proposta.

O recorrente ofertou prego que seria 50% acima do recorrido.

Tal fato ja tinha ocorrido no municipio de Mafra no Registro de Preco n. 033/2019, o qual foi adjudicado
pelo valor de R$ 422.000,00.

Nagquela ocasiéio, a empresa ENERGEPAR | tinha ofertado valor parecido com o deste certame, sendo

assim decidido pelo pregoeiro:

O pregoelro e sua equipe de apoio verificaram a documentaclio referente ao
credenciamento das empresas e as mesmas foram consideradas credenciadas.

Quando a disputa chegou ao valor de RS 500,000, este pregoeire perguntou as
empresas participantes se os precos ndo se tornariam inexequiveis, ambas concordaram que
néo, dando sequencia a fase de lances.

Apds fase de lances fol considerada vencedora a empresa abaixo, eis que com os \=\{
menores precos, ou seja, maior vantagem para a Administracio, \.\j‘," ¥
)
5687 - ENERGEPAR EMPREENDIMENTOS ELETRICOS EIRELI{15.156.111/0001-69)

Lote Denominagio Valor (R$)
1 LOTE 01- Huminagdo Pdblica 422.000,00
Total (R$) 422.000,00

Desta feita, o valor ofertado pela recorrida me parece exequivel, sendo que jd prestou o servico por valor

parecido.

Quanto a alegacdo de documentagdo incompleta, tenho que recorrida, de fato, juntou toda a

documentagéo necessaria, em especial o Anexo V que foi juntado a fl. 14 do documento nominado OUTROS.PDF,
1l CONCLUSAOQ

Diante do exposto, salvo melhor juizo, os recursos devem ser conhecidos, pois tempestivos, e, em seu
mérito, desprovidos. Este é o Parecer Juridico.
Mafra/SC, 6 de julho de 2020.

GE— e e ]

JADERSON WEBER

Procurad B
OAB 32861/SC
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Adoto o Parecer Juridico n. 321/2020 como razdo de decidir.

Isto porque os recursos ofertados ndo se prestam para reformara a decisdo do pregoeiro.

Em anélise ao processo, tenho que, de fato, a empresa JJ INSTALADORA deixou de cumprir os requisitos
do edital quanto a exigéncia de apresentagio de documentacdo. Se a anexou mas o sistema ndo liberou, isto é
coisa que foge da al¢ada da Administracéo, devendo o caso ser solucionado entre o licitante e a empresa gestora
do sistema, BLL.

Alids, ndo me parece crivel a alegacdo, visto que demais empresas juntaram a documentac¢do exigida.

Quanto as alegagdes do recurso ofertado pela GRANEMANN & IASIAK LTDA, tenho que igualmente ndo
pode prosperar as alegagdes. A empresa ENERGEPAR trouxe alteracdo contratual datada de 01.06.2020, na qual
reenquadrou a empresa em outro porte. Ademais, a empresa nio foi beneficia com nenhuma das possibilidades
descritas na Lei 123/06.

Quante ao valor, tenho que este &, de fato, exequivel, pois condiz com o valor ofertado nos Autos n.
142/2019, no qual a empresa prestava o servico deste pela quantia de R$ 422.000,00.

Quanto a alegagdo de auséncia de documentagdo, consta dos autos o documento dito como ausente.

Por todo o exposto, conhego dos recursos apresentados e, no seu mérito, lhes nego provimento, ndo
havendo motivos para reformar a decis3o do Sr. Pregoeiro.

Publique-se e intime-se e arquive-se aos autos.

Mafra/SC, 6 de julho d{e 20%0.

WELLINGTON ROBERTO BIELECKI
Prefeito Municipal







