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Parecer Juridico n. 370/2020
PLn. 227/2020
CP n. 002/2020

Mafra/SC, 1 de setembro de 2020

CONSULENTE: Departamento de licitagbes
ASSUNTO: Analise Juridica de recurso contra inabilitagdo & desclassificacdo.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. DIREITO CONSTITUCIONAL. LICITACOES. Dos atos da Administragdo
decorrentes da aplicagdo desta Lei cabem recurso, no prazo de 5 (cinco) dias tteis a contar da intimagio do
ato ou da lavratura da ata, nos casos de habilitagdo ou inabilitacdo do licitante; art. 109, I, “a” da Lei 8666/93.

| RELATORIO

Trata-se de consulta formulada pelo Setor de LicitagSes através do Oficio n. 207/2020, o qual requer
andlise e parecer acerca dos recursos e contrarrazées formulados pelas empresas:

CR ARTEFATOS DE CIMENTQ, CNPJ 01.650.178/0001-40, referente sua inabilitacdo;

CONSTRUTORA FORTUNATO LTDA, CNPJ 82.60?.623/0001-91, referente a habilitacdo da UNIAO
PRESTADORA DE SERVICOS, CNPJ 08.985.901/0001-91;

Instruido com a documentagdo necessaria, me vieram os autos para emisso de parecer juridico quanto

20 ato.

E o breve relato do feito.
Il FUNDAMENTAGAO

Oart. 109, |, “a” da LGL:

Art. 10S. Dos atos da Administragdo decorrentes da aplicacio desta Lei cabem:

| - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias (teis a contar da intimag3o do ato ou da lavratura da ata, nos casos de;
a) habilitagdo ou inabilitagdo do licitante;

Aata 001/2020 da Comissdo Permanente de Licitago é datada do dia 13 de agosto de 2020 concedendo
prazo recursal de 05 dias, de acordo com o art. 109, | da Lei 8666/93, sendo gue o prazo se encerrou na data de
20.08.2020, enquanto a empresa protocolou seu recurso no dia 21.08.2020.

Portanto, o recurso apresentado € intempestivo sendo despiciendo adentrar em seu mérito.

Quanto ao recurso apresentado pela empresa FORTUNATO, informa que a empresa UNIAQ descumpriu
ositens 8.8.2, 8.9.1 e 8.10.5.

Quanto ao Item 8.8.2, percebe-se claramente que o edital exige Prova de inscricdo no Cadastro de

Contribuintes relativo ao domicilio ou sede da proponente ou declaragdo que ndo recolhe tributos estaduais e a
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Lei Geral de Licitag8es diz que a documentag#o relativa a regularidade fiscal consistird em prova de inscri¢do no

cadastro de contribuintes estadual ou municipal.

Aempresa apresentou alvard de funcionamento de sua sede o que comprova o cumprimento a exigéncia

editalicia. Neste sentido segue orientaciio da Consultoria Zenite Facil:

LEI N2 8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993, Art. 28
29084 - Contratacgo publica — Habilitag8o juridica — Apresentag&o de alvar4 de localizacdo e funcionamento
- Exigéncia — Legalidade — TCE/MG

O TCE/MG julgou dentincia em que foi apontada suposta ilegalidade na exigéncia de apresentacdo de alvard
de localizagdo e funcionamento como requisito de regularidade fiscal das licitantes. O relator esclareceu que,
“muito embora no art. 42 da Lei n? 10.520/02 ndo conste expressamente o alvard de localizagéio e
funcionamento como requisito para a habilitagio, da leitura do referido dispositivo legal extrai-se a ilagdo de
que os requisitos para a habilitagio juridica, téenica e econdmico-financeira sdo arrolados no edital”.
Voltando-se para o caso dos autos, destacou que “a requisigdo do alvard ndo é exorbitante e, por isso, ndo
restringe a competitividade, sendc que o edital é o instrumento hébil a exigir peculiaridades quanto 3
habilitagdo juridica/técnica na modalidade pregdo”. Em complemento 4 anlise efetuada pelo julgador, os
autos seguiram para a prolacdo de voto-vista, oportunidade na qual o conselheiro revisor manifestou
entendimento pela regularidade da "cldusula editalicia que exige a apresentacio de alvard de localizagdo e
funcionamento como requisito de habilitagio da licitante, por entender que a referida exigéncia encontra
amparo no art. 28, V, da Lei n? 8.666/1993 e no art. 42, Xlll, da Lei n® 10.520/2002". Isso porque
“independentemente da natureza das atividades exercidas (podendo, ou ndo, terem impacto sanitario ou
ambiental), o estabelecimento empresarial somente funcionara de forma regular se o empresdrio ou
sociedade empresdria estiver munida do alvard de localizag8o e funcionamento, cuja obtencdo encontra-se
submetida & legislagdo do Municipio em que for instalado o estabelecimento”. No que tange a exigéncia de
apresentacdo de alvard de localizagfo e funcionamento como requisito de regularidade fiscal, o revisor
observou que “se trata de mera falha formal, que nio traz prejulzos aos licitantes, nem ao interesse publico”.
Em concluséo, afirmou que “embora o alvara de localizagdo e funcionamento nio constitua documento

relativo & regularidade fiscal, a sua apresentacdo, como requisito de habilitacdo do licitante, encontra
autorizacio expressa no art. 28, V, da Lei n? 8.666/1993, isto &, no rol de documentos relativos &
habilitacdo jurfdica do licitante”. (Grifamos.) (TCE/MG, Dentincia n® 924098, Rel. Cons. Mauri Torres, j. em
06.06.2017.).

O edital foi bem claro em exigir prova de inscrii;éo no Cadastro de Contribuintes relativo ao domicilio ou
sede da proponente, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto da licitac8o, ou declaracso
de que ndo recolhe tributos estaduais, sendo, portanto, isenta da Inscri¢io Estadual.

Veja que a empresa apresentou o Alvard de Licenca n. 318/2019, com Inscricio Municipal sob o n.
173657.

E que o edital ndo pode conter mais exigéncias do que a prépria Lei Geral de LicitacSes, a qual prevé em

seu Art. 29 o seguinte:

Art. 23. A documentagdo relativa a regularidade fiscal e trabalhista, conforme o caso, consistird em:
(Redacéo dada pela Lei n® 12.440, de 2011) (Vigéncia)

()

Il - prova de inscricdo no cadastro de contribuintes estadual ou municipal, se houver, relativo ao domicilio
ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto contratual;

()
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Desta feita o edital cobrava inscrigdo municipal OU estadual e, portanto, o alvard de funcionamento
apresentado pela licitante faz prova de sua inscricdo no Cadastro de Contribuintes relativo ao domicilio ou sede
da proponente, nos exatos moldes do item 8.8.2 do Edital e art. 29, Il da LGL.

Posto isto, tenho que improcedente o recurso ao ponto.

Quanto ao item 8.9.1 do edital, estd assim disposto:

8.9. Constituem, conforme o caso, os Documentos de Qualificagdo Técnica:

(...)

8.9.1. Certificado de Registro e regularidade da empresa {Certiddo Pessoa Juridica) junto ao Conselho
Regional de Engenharia e Agronomia (CREA) ou Conselho de Arquitetura e Urbanismo (CAU), dentro do seu
prazo de validade de acordo com normativas do CREA/CAU, comprovando de que a proponente mantenha
na data da licitagdo o objeto aprovado pelo CREA/CAU de acordo com objeto licitado e conter no minimo um
engenheiro civil ou arquiteto como responsével téenico pela empresa.

Acatar o recurso sob esse fundamento serd formalismo exacerbado, pois a Lei 8.666/1993 exige que o
profissional tenha registro ou inscrigdo na entidade profissional competente (artigo 30, inciso 1) e que o licitante
possua em seu quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel superior ou
outro devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica
por execugdo de obra ou servico de caracteristicas semelhantes (artigo 30, § 12, inciso I);

Neste sentido o TRF1:

A sentenca do juiz federal substituto Fabricio Bittencourt da Cruz, que concedeu a seguranca, deve ser
mantida sem alteracdo porque: (a) hd, nos autos, cépia do contrato social e de certid3o da junta comercial
que indicam que a alteragdo contratual foi efetuada pouces meses antes da licitagdo; (b) a finalidade
almejada com a exigéncia da certiddo de registro de pessoa juridica expedida pelo CREA foi atingida, que era
a constatagdo da existéncia de responsdvel técnico profissional de nivel superior habilitado na drea de
engenharia civil/arquitetura nos quadros da licitante, situagdo demonstrada por intermédio de outros
dacumentos juntados no processo licitatorio; (c) a Lei 8.666/1993 exige que o profissional tenha registro ou
inscricdo na entidade profissional competente (artigo 30, inciso 1) e que © licitante possua em seu guadro
permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel superior ou outro devidamente
reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica por execugdo de
obra ou servico de caracteristicas semelhantes (artige 30, § 12, inciso 1); (d) a adverténcia/declaracio que
levou a comissdo de licitagdo a inabilitar a impetrante estd prevista na alinea "¢" do § 1¢ do artigo 22 da
Resolucdo 266/1979, do Conselhe Federal de Engenharia e Agronomia, de cunho hierarquicamente inferior
a Lei 8.666/93, que ndo impds tal limitagdo, nem a Lei 5.194/1966, que regulamenta o exercicio das
profissdes de engenheiro e agrénomo. Transcrevo o seguinte trecho, adotando-o como razdo de decidir: ...
(TRF-42R - REEX: 602217 Reexame Necessario Civel - 5001232- 15.2012.404.7009, Relator: Sebastido Ogé
Muniz, Data de Julgamento: 22/01/2013).

As alterages contratuais ndo dizem respeito aos servigos prestados pela empresa a ensejar sua
inabilitagdo, pois tratam de consolidacdo do contrato e abertura de filial.
Desta forma, em consulta ao CNAE da empresa, na data de 01.09.2020, percebe-se que ndo foi alterada

a sua atividade: 42.11-1-01 - Construcdo de rodovias e ferrovias.
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UNIAO PRESTADORA DE SERVICOS

TITULD 0O ESTABELECIMENTO (NOME DE FANTASIA) ‘]

FORTE |

EPP

COGIGO E DESCRICAC QA ATIVIDADE ECOMNOMICA PR MGIPAL

43.99-1.03 - Qbras de alvenaria

COCIG0 E DESCRICAD ORE ATIVIDADES ECONONICAS SECUNDARIAE

01.61-0-03 - Servigo de preparacéo de terreno, cultivo e colheita

23.30-3-02 - Fabricagao de artefatos de cimento para uso na construgao

23.91-5-02 - Aparelhamento de pedras para construglo, exceto assoclado a extragao
37.01-1-00 - Gestdo de redes de esgoto

37.02.9-00 - Atividades relacionadas a esgoto, exceto a gestho de redes

38.11-4-00 - Coleta de residuos ndo-perigosos

38.12.2.00 - Coleta de residuos perigosos

41.20-4.00 - Construcio de edificios

42.11-1.02 - Pintura para sinalizagao em pistas rodoviarias e aeroportos
42.12-0.00 - Construg#o de obras de arte especiais

42.13-8-00 - Obras de urbanizagao - ruas, pragas e calgadas

42.21-9-03 - Manutencio de redes de distribuigéo de energia elétrica
42.92-8-01 - Montagem de estruturas metilicas

43.13-4-00 - Obras de terraplenagem

43.21.5.00 - Instalagéo e manutengéo elétrica

43.29-1.04 - Montagem e instalag4o de sistemas e equipamentos de iluminacdo e sinalizagio em vias publicas, portos e
aeroportos

43.99-1-01 - Administragédo de obras
43.99-1.02 - Montagem e desmontagem de andaimes e outras estruturas temporarias

43.99-1.04 - Servigos e operagéo e fornecimento de equipamentos para transporte e elevagéo de cargas e pessoas para
uso em obras

Desta feita, tenho que igualmente improcedente o recurso neste ponto.
Quanto ao item 8.10.5:

8.10.5. Certiddo Negativa de Faléncia ou Concordata expedida pelo distribuidor do Foro da sede da matriz
da Pessoa Jurfdica, ou de execugdo patrimonial, expedida no domicflio da pessoa fisica.

Percebo que os diversos editais publicados pelos municipios de Santa Catarina, mantém a mesma dicgdo
do art. 31, Il da Lei 8666/93:
Art. 31. A documentagdo relativa A qualificacio econdmico-financeira limitar-se-d a:
(i)

Il - certiddo negativa de faléncia ou concordata expedida pelo distribuidor da sede da pessoa jurfdica, ou de
execucdo patrimonial, expedida no domicllio da pessoa fisica;

Desta feita, tenho que o Edital nfo se atentou aos dois sistemas distintos utilizados pelo Tribunal de
lustica do Estado de Santa Catarina, sendo que o licitante apresentou a Certiddo n. 7601404,

Veja que neste caso a Comissdo Permanente de Licitagdo realizou diligencia a fim de complementar a
documentacéo nos termos do art. 43, §32 da Lei 8666/93 e obteve a certiddo complementar ndo exigida
especificamente no edital:

Art, 43, A licitagdo serd processada e julgada com cbservancia dos seguintes procedimentos:

()

i
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§ 30 E facultada 3 Comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase da licitac3o, a promogdo de
diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instrucio do processo, vedada a inclusdo posterior

de documento ou informagaa que deveria constar originariamente da proposta.

A licitagdo é dividida em 2 fases HABILITACAO E PROPOSTA.

Na fase de habilitagéo cabe diligencias, de acordo com o artigo legal acima dito, j& na fase de propostas

nao cabe a referida diligencia.

Desta feita, tenho igualmente improcedente o recurso no ponto.

1l CONCLUSAO

Diante do exposto, salvo melhor juizo, o recurso da CR ARTEFATOS n3o pode ser conhecido, pois
intempestivo e o recurso da FORTUNATO conhecido mas desprovido.

Este é o Parecer Juridico.

Mafra/SC, 1 de'setembro de 2020.

JADERSON WEBER
Procurador/Geral do Municipio
OAB 32861/sC







