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Parecer Juridico n. 371/2020
PL n. 292/2020
TP n. 010/2020

Mafra/SC, 3 de setembro de 2020

CONSULENTE: Departamento de licitagdes
ASSUNTO: Analise Juridica de recurso contra inabilitacdo e desclassificacdo.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. DIREITO CONSTITUCIONAL. LICITAGOES. Dos atos da Administragio
decarrentes da aplicacdo desta Lei cabem recurso, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis a contar da intimagdo do
ato ou da lavratura da ata, nos casos de habilitacdo ou inabilitagdo do licitante; art. 109, |, “a” da Lei 8666/93.

| RELATORIO

Trata-se de consulta formulada pelo Setor de Licitagdes através do Oficio n. 211/2020, o qual requer
analise e parecer acerca dos recursos e contrarrazdes formulados pelas empresas:

QUALIDADE PAVIMENTACOES LTDA, CNPJ 00.820.854/0001-14, referente a habilitacdo da empresa
PRADO E PRADO LTDA —EPP, CNPJ 23.153.183/0001-80;

A referida empresa alega que a habilitagdio da empresa é errdnea tendo em vista o descumprimento de
apresentacao de relacdo de equipe técnica e ndo apresentou a relagdo nominal dos empregados necessarios a
execucdo da obra.

Apresentou recurso a empresa UNIAO PRESTADORA DE SERVICOS LTDA, CNPJ 08.985.901/0001-91,
tendo em vista sua inabilitagdo por ndo apresentar certiddo simplificada emitida pela junta comercial.

Instruido com a documentagdo necessdria, me vieram os autos para emissio de parecer juridico quanto

ao ato.

E o breve relato do feito.
Il FUNDAMENTACAOD

Oart. 109, 1, “a” da LGL:

Art. 109. Dos atos da Administragdo decorrentes da aplicacdo desta Lei cabem:

| - recurso, no prazo de 5 {cinco) dias Uteis a contar da intimacdo do ato ou da lavratura da ata, nos casos de:
a) habilitagdo ou inabilitagéo do licitante;

Aata 001/2020 da Comissdo Permanente de Licitagdo é datada do dia 17 de agosto de 2020, concedendo
prazo recursal de 05 dias, de acordo com o art. 109, | da Lei 8666/93, sendo que o prazo se encerrou na data de

24.08.2020 e os recursos forma apresentados na data de 21.08.2020 e 24.08.2020, portanto tempestivos.
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Inicialmente cumpre destacar que a jurisprudéncia dos tribunais patrios vem assinalando, em reiteradas
decisBes, que licitante ndo deve ser inabilitado ou desclassificado de licitagdo pelo descumprimento de mero
detalhe formal. Noutras palavras, para os tribunais, o edital ndo é absoluto; ao contrdrio, deve ser interpretado
de modo razoadvel e com bom senso, para evitar que os termos dele sejam usados para a prética de atos
desproporcionais, exagerados e que acabam contrariando o préprio interesse publico.

A propdsito, leia-se decisdo do SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA, da lavra do Ministro JOSE DELGADOQ:

1. Ainterpretacdo das regras do edital de procedimento licitatdrio ndo deve ser restritiva. Desde que ndo

possibilitem qualquer prejuizo 4 administragio e aos interessados no certame, é de todo conveniente que

compareca a disputa o maior nimero possivel de interessados, para que a proposta mais vantajosa seja
encontrada em um universo mais amplo.

2.0 ordenamento juridico regulador da licitagio ndo prestigia decisdo assumida pela Comissdo de Licitagio
que inabilita concorrente com base em circunstincia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto
do contrato, fazendo exigéncla sem contetido de repercussdo para a configuragdo de habilitagio juridica, da
qualificacdo técnica, da capacidade econdmico-financeira e da regularidade fiscal. (STJ. MS ne 5779/DF).

Dessa maneira, conclui-se que licitantes ndo devem ser habilitados em raz8o de questdes meramente
formais, que ndo produzam um resultado prético.

Neste aspecto, quanto ao recurso da empresa QUALIDADE, a empresa Prado ndo pode ser compelida a
apresentar nominata completa dos funcionarios que trabalhar&o na obra. Isto porgue nio é justo cobrar que as
empresas comparegam a licitagdo com equipe formada, tendo em vista que as contratagSes somente ocorrerdo
caso seja vencedora do certame. O municipio ndo pode incumbir as empresas de terem j& a disposigéo, sem
garantia de contratagéo, equipe de funcionarios completa, pois gera custos para as empresas.

Ademais, tal exigéncia n8o decorre da Lei Geral de Licitac@es, a qual, a rigor do seu art. 30, Il, somente
cobra a relagdo dos responséveis técnicos, que neste caso seria o engenheiro:

Art. 30. A documentagdo relativa a qualificagio técnica limitar-se-4 a:
I(Im-) comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em caracterfsticas,
quantidades e prazos com o objeto da licitago, e indicacio das instalagBes e do aparelhamento e do pessoal

técnico adequados e disponiveis para a realizagio do objeto da licitagdo, bem como da qualificacdo de cada
um dos membros da equipe técnica que se responsabilizaré pelos trabalhos.

Desta feita tenho que improcedente o recurso neste ponto, pois, de fato a empresa apresentou o

responsavel técnico pela obra.

Quanto a apresentagdo da certiddo exigida pelo item 6.4.1:

6.4.1. Certiddo de registro de Pessoa Juridica expedida pelo CREA/CAU, dentro do seu perfodo e condices
de validade de acordo com normativas do CREA/CAU, com provando de que a proponente mantenha na data
da licitacdo o objeto aprovado pelo CREA/CAU de acordo com objeto licitado e conter no minimo um
engenheiro civil ou arquiteto, como responsavel técnico pela empresa.
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A Lei 8.666/1993 exige que o profissional tenha registro ou inscrigdo na entidade profissional
competente (artigo 30, inciso I) e que o licitante possua em seu quadro permanente, na data prevista para entrega
da proposta, profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade competente,
detentor de atestado de responsabilidade técnica por execucio de obra ou servico de caracteristicas semelhantes
(artigo 30, & 12, inciso 1);

Neste sentido o TRF1:

A sentengca do juiz federal substituto Fabricio Bittencourt da Cruz, que concedeu a seguranca, deve ser
mantida sem alteragdo porque: (a) ha, nos autos, ¢pia do contrato social e de certid3o da junta comercial
que indicam que a alteragdo contratual foi efetuada poucos meses antes da licitagdo; (b) a finalidade
almejada com a exigéncia da certiddo de registro de pessoa juridica expedida pelo CREA foi atingida, que era
a constatacdo da existéncia de responsdvel técnico profissional de nivel superior habilitade na drea de
engenharia civil/arquitetura nos quadros da licitante, situagdo demonstrada por intermédio de outros
documentos juntados no processo licitatdrio; (c) a Lei 8.666/1993 exige que o profissional tenha registro ou
inscricdo na entidade profissional competente (artigo 30, inciso 1) e que o licitante possua em seu quadro
permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel superior ou outro devidamente
reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica por execucio de
obra ou servigo de caracteristicas semelhantes (artigo 30, § 12, inciso 1); (d) a adverténcia/declaracdo que
levou a comissdo de licitagdo a inabilitar a impetrante estd prevista na alinea "c" do § 19 do artigo 22 da
Resolugdo 266/1979, do Conselho Federal de Engenharia e Agronomia, de cunho hierarquicamente inferior
a Lei 8.666/93, que ndo impds tal limitagio, nem a Lei 5.194/1966, que regulamenta o exercicio das
profissdes de engenheiro e agrénomo. Transcrevo o seguinte trecho, adotando-0 como razio de decidir: ...
(TRF-42R - REEX: 602217 Reexame Necessdrio Civel - 5001232- 15.2012.404.7009, Relator: Sebastido Ogé
Muniz, Data de Julgamento: 22/01/2013).

As alteragBes contratuais ndo dizem respeito aos servigos prestados pela empresa a ensejar sua
inabilitagdo, pois tratam de consolidacdo do contrato e abertura de filial.

Desta forma, em consulta ao CNAE da empresa, na data de 01.09.2020, percebe-se que ndo foi alterada

a sua atividade: 42.11-1-01 - Construcio de rodovias e ferrovias.

l UNIAQ PRESTADORA DE SERVICOS | iJP |
E
0
23.30-3.02 - Fabricago do artefatos de cimento para uso na construgio

23.91.5.02 - Aparethamento de pedras para construgao, exceto associado & extragio
37.01.1.00 - Gestio de redes de esgoto

37.02-4-00 - Atividades relacionadas a esgoto, exceto & gestio de redes

33.11.4.00 . Coleta de rosiducs ndo-perigosos

38.12.2-00 - Colata de residuos perigoses

41,20.4-00 - Conutgx‘g;m de edificios

otk
oy

42.11-1.02 . Pintura pars sinalizagho em pistas rodovidrias ¢ seroportos

42.12-0.00 - Construgic de obras de arte eapeciais

42.13.83.00 . Obras de urbanizagio - ruas, pragas o calgadas

42.21-5-03 - Manutengao de redes de distribuigao de energis elétrica

42,92-8-01 - Montagem de estruturas metélicas

43.13-4-00 - Qbras de terraplenagem

43.21-5.00 - Instalagio e manulengic elétrica

43.25-1-04 - Montagem ¢ instalagdo de sistemas ¢ equipamentos de iluminagao o sinalizagdo em vias piblicas, portos e
3eropartos

43.99.1.01 - Administragio do obras

43.99.1.02 - Montagem ¢ desmontagem de andaimes ¢ outras estruturas temporarias

43.39-1-04 . Servigos de operaghio e fornecimento de oquipamentos para wansporte e clevagho de cargas e possoas para
uso em obras

N\
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Quanto ao recurso ofertado pela UNIAQ, percebo que a empresa nédo apresentou a Certiddo simplificada

emitida pela junta comercial:
6.1.2. Certidao Simplificada emitida pela Junta Comercial no respectivo Estado ou se tratando de Sociedade

Simples, da certiddo emitida pelo Registro de Pessoas Juridicas onde a mesma fora registrada, devendo a
data de emissdo, ndo superior a 60 (sessenta) dias.

A exigéncia ndo decorre de Lei, pois conforme o TCU a exigéncia é irregular:

“a ndo aceitagdo de documentos autenticados digitalmente por cartérios competentes, encaminhados por
licitantes, contraria o disposto art. 32 da Lei 8.666/93, com redacdo dada pela Lei 8.883/94; e de que (b) a
exigéncla de apresentagdo de Certiddo Simplificada da Juceb, com prazo de emissio nio superior a 30 dias
da data da abertura do certame, como condigdo para a habilitagdo de licitantes, contraria o disposto no § 5¢,
art. 30, da mesma Lei". (Grifamos.) (TCU, Acdrddo n@ 1.784/2016 — 12 CAmara)

O artigo citado pela jurisprudéncia do TCU & o seguinte:

Art. 30. A documentagdo relativa & qualificagdo técnica limitar-se-4 a:
()
§50 Evedada a exigéncia de comprovagdo de atividade ou de aptiddo com limitagées de tempo ou de época

ou ainda em locais especificos, ou quaisquer outras ndo previstas nesta Lei, que inibam a participagio na
licitagéo.

Neste ponto, tenho que procedente o recurso ofertado pela empresa,

Desta feita, tenho igualmente improcedente o recurso no ponto.

Il CONCLUSAO

Diante do exposto, salvo melhor jufzo, os recursos apresentados devem ser conhecidos, pois
tempestivos, e, deve ser improvido o recurso apresentado pela empresa QUALIDADE e provido o recurso da
empresa UNIAO, mantendo a habilitacdo de todos os licitantes tendo em vista o art. 32 da lei Geral de LicitagGes
e conforme julgado STJ. MS n2 5779/DF, que diz que é de todo conveniente que comparega a disputa o maior

ndmero possivel de interessados, para que a proposta mais vantajosa seja encontrada em um universo mais

amplo.

Este é o Parecer Juridico.

Mafra/SC, 3 de sgtembro de_2020.
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JADERSON WEBER
Procurador Geral do Municipio
0AB 32B61/5C
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