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Parecer Juridico n. 448/2020
PL n. 292/2020
TP n. 010/2020

Mafra/SC, 14 de outubro de 2020

CONSULENTE: Departamento de licitagdes
ASSUNTO: Analise Juridica de recurso contra inabilitagg@o e desclassificagao.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. DIREITO CONSTITUCIONAL. LICITACCES. Dos atos da Administragao
decorrentes da aplicacdo desta Lei cabem recurso, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis a contar da intimagéo do
ato ou da lavratura da ata, nos casos de habilitagdo ou inabilitagdo do licitante; art. 109, |, “a” da Lei 8666/93.

| RELATORIO

Trata-se de consulta formulada pelo Setor de Licitagdes por intermédio do Oficio n. 249/2020, o qual
requer analise e parecer acerca do recurso formulado pela empresa: PRADO & PRADO LTDA-EPP, CNPJ
23.153.183/0001-80, a qual foi desclassificada pela Comissdo Permanente de Licitacdo pois, coméorme Ata n.
02/2020, a empresa apresentou sua proposta em desconformidade com o Edital, item 7.2.

Em seu recurso a referida empresa afirma que houve erro material na proposta por erro na redagéo do
objeto licitado e que os demais documentos apresentados carregam a informac&o correta, ndo havendo qualquer
prejuizo & administracdo e aos demais licitantes, invocando o principio do formalismo moderado.

Em sede de contrarrazdes a empresa FORTUNATO, CNPJ 82.607.623/0001-91, pugna pela manutencéo
da decisdo invocando o principio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio.

Instruido com a documentagdo necessaria, me vieram os autos para emissdo de parecer juridico quanto
ao ato.

E o breve relato do feito.
Il FUNDAMENTACAOQ -

O art. 109, I, “a” da LGL:

Art. 109. Dos atos da Administragdo decorrentes da aplicagdo desta Lei cabem:

| - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis a contar da intimacgdo do ato ou da lavratura da ata, nos casos de:
a) habilitagdo ou inabilitacdo do licitante;

A ata 02/2020 da Comissdo Permanente de Licitacdo é datada do dia 18.09.2020, concedendo prazo
recursal de 05 dias, de acordo com o art. 109, | da Lei 8666/93, sendo que o prazo se encerrou na data de

25.09.2020. A empresa apresentou recurso tempestivamente na data de 25.09.2020.
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Na referida Ata a CPL informou que a empresa PARADO & PRADO, ndo apresentou sua proposta
conforme o edital.

Analisando o documento em quest3o, fl. 699, percebo que, de fato, houve indicagcdo na proposta para o

Processo Licitatério n. 227/2020, CP 002/2020, que possui como chjeto a pavimentacdo das Ruas do Bairro Vila

Nova, ao invés da Processo Licitatério 292/2020, TP 010/2020, que possui como objeto a revitalizago da Avenida
Nereu Ramos:

A Prefeitura Municipal de Mafra-SC
Processo Licitatdrio n® 227/2020, Concoréncia ni° 002/2620.

Prezados Senhores, apresentamos e submelemas a apreciagio de Vossas Senhorias
nossa propasta de pregos para contratacio de empresa especializads para a
execucao de obra de pavimentacio das sequintes ruas: Rua Ben. Ramiro Ruthes e
Rod. Mun. Industrial Alfredo Ruthes; Rua Tab. José Juraszek, na Vila Nova, conforme
projetos, oicamento, memorial descritivo, minuta do contrato, anexos e partes
integrantes deste edital, atravis da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbang
e Meio Ambiente, com recurso do BADESC,

PROCESSO LICITATORIO NP 292{2020, TOMADA DE PRECOS 010/2020 DO
MUNICIPIO DE MAFRA/SC, CONFORME SEGUE;

Ocorre que a referida empresa também participou daquele certame e acabou por n3o perceber que ndo

havia mudado o objeto no documento anteriormente utilizado.
Adiante, no mesmo documento, percebo que a descri¢do do objeto da proposta esta correto:

lote | Produto [ U gl Unitrio VL. Total

1 | Execugao  de  obra de!globdi 1 ‘H2$2.43(}.?16,66 R$2.430.716,66
pavimentagdo e revitalizacio |
da Avenida Nereu Ramos, |
conforme projeto, memarial
descritivo, planilhas e demals
documentos constantes o |
| presente processo lictatéro |

Total Material R$1.586.965,83
Total M&o de Obra R$843.750,83
Total R$2.430.716,66

Valor por extenso: dois milhdes, quatrocentos e trinta mil, setecentos e
dezesseis reais e sessenta e seis centavos.

{

Da planilha de Orgamento apresentada as fls. 701/703, consta que os valores se tratam da Tomada de
Pregos 010/2020.

A Planilha de Cronograma fisico/financeiro também informa que a documentagdo foi dirigida & TP
010/202, constando a descricdo do objeto correta:

PRADO E FRADO LTD
Rua Joaquim T4
(43} 30977284

: MAFRA

L REVITALIZACAD UIRFANA
ALIZAGAD: AV, NEREU RAMOS

fa da referéncia dos custos: T1G7Z
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Por fim, percebo que toda a documentagdo da proposta foi protocolada dentro do processo correto,
qual seja, TP 010/2020:

Ao Municipio de M:{fra |
PROCESSO LICITATCRIO NO 29272020 j
TOMADA DE PRECOS N2 010/2020
ENVELOPE N° 02 - Proposta {
PROPONENTE: PRADO E PRADO LTDA
CNPJ: 1_;3(.!153_.1%2*0031-2?) 084G
o 15 ]«

Poa ey arione Neudort Franga

- ""_A.:___ﬁ;_...n.

Desta feita, tenho que o erro formal cometido ndo é motivo suficiente para a desclassificagdo da
proposta do recorrente, sendo o caso de aplicacdo do principio do formalismo moderado.
S&o pacificas no Tribunal de Contas da Unido as decises que prestigiam a adogdo do principio do

formalismo moderado e & possibilidade de saneamento de falhas ao longo do procedimento licitatdrio. Nesse

sentido, orienta o TCU no acérd3o 357/2015-Plendrio:

“No curso de procedimentos licitatdrios, a Administragio Publica deve pautar-se pelo principio do
formalismo moderado, que prescreve a adogdo de formas simples e suficientes para propiciar adequado grau
de certeza, seguranga e respeito 2os direitos dos administrados, promovendo, assim, a prevaléncia do

conteddo sobre o formalismo extremo, respeitadas, ainda, as praxes essenciais a protegio das prerrogativas
dos administrados.”

O entendimento esposado ndo significa desprestigio ao principio da vinculagio ao instrumento
convocatorio, mas sua modulacio a partir de um conflito de principios.
“Odisposto no caput do art. 41 da Lei 8.666/1993, que proibe a Administracdo de descumprir as normas e o

edital, deve ser aplicado mediante a consideragdo dos principios basilares que norteiam ¢ procedimento
licitatérie, dentre eles o da selegdo da proposta mais vantajosa. (Acérddo 8482/2013-12 Camara)”.

Nessa esteira, a andlise deve considerar os pesos principioldgicos no caso concreto, e realizar a
ponderagdo entre eles, a fim de determinar qual prevalecerd, sem perder de vista os aspectos narmativos.

Destarte, a decis@o atacada deve se pautar a partir do formalismo moderado, visando a vantajosidade,
nos termos do art. 32 da lei 8666/93, que prevé que a licitacdo destina-se a garantir a observéncia do principio

constitucional da isonomia, a selecio da proposta mais vantajosa para a administrago e a promogio do

desenvolvimento nacional sustentavel.
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Il CONCLUSAO

Diante do exposto, salvo melhor juizo, o recurso apresentado pela empresa PRADO & PRADO deve ser
conhecido, pois tempestivo, e, em seu mérito, provido conforme fundamentag&o acima alinhavada.

Por fim, tenho que deve ainda ser acatado o pedido de minorag&o da proposta, com utilizagio do
disposto no art. 44 e 45 da LCP 123/06, formalizando o contrato com o novo valor proposto.

Este é o Parecer Juridico.

Mafra/S(_:, 14 dejo tubro de 2020.

e R (S I
JADERSON WEBER
Procurador eral do Municipio
OAB 32861/5C




