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PARECER JURIDICO N° 612/2021
Processo Licitatorio n. 195/2021
Pregéo Eletronico n. 049/2021

REQUERENTE: Departamento de Licitagdes
ASSUNTO: Revogagao do Processo de Preg&o Eletrdnico n. 049/2021 — Aquisicdo de pegas.

1. RELATORIO

O Municipio de Mafra/SC, através do Departamento de Licitagdes direcionou a esta
Procuradoria o Oficio n. 333/2021, no qual postula a anélise e parecer juridico acerca da
revogagdo do procedimento de Pregdo Eletrdnico n. 049/2021 — Processo Licitatério n.
195/2021, que tem por objeto a “aquisicdo de pegas(...)".

Conforme aponta a Secretaria Municipal de Obras e Servicos Publicos, o presente
procedimento fora realizado em caréter emergencial, se fazendo desnecessario no momento
diante da publicagéo do pregéo eletrénico — registro de pregos n. 046/2021, que englobam os
mesmos itens e apresentam melhores possibilidades econdémicas.

E o relatério

2. ANALISE DA SOLICITAGAO

A analise da solicitagéo se dard em observancia a Lei Federal n° 8.666 de 21 de
junho de 1.993 e suas alteragdes, bem como a legislagdo, doutrina e jurisprudéncia que se fizer
pertinente, além da analise documental do processo licitatério (fase interna), promovido pelo
Municipio.

A Lei Federal n° 8.666/93, que rege os contratos e as licitagbes da Administragao
Publica, estabelece, em seu artigo 2° a necessidade do processo licitatério antes de se
contratar com terceiros e explicita, ainda, em seu artigo 3°, caput, que:

A licltag&o destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administrac3o e ser
processada e julgada em estrita conformidade com os principios béasicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, do
julgamento objetivo e dos que |he s&o correlatos.

Nao obstante, cabe asseverar que a Administraggo PUblica goza do poder da
autotutela para anular ou revogar seus atos administrativos, quando este se apresentarem,
respectivamente, ilegais ou contrarios & conveniéncia ou a oportunidade administrativa.

Frisa-se que tanto na revogagcdo quanto na anulagdo n3o & necessaria a
intervencdo do Poder Judicidrio, podendo ambas serem realizadas por meio de ato
administrativo, competindo a Administragao Publica o poder de rever seus proprios atos quando
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0s mesmos se revestem de nulidades ou quando se tornam inconvenientes de desinteressantes
para o interesse publico.

Neste sentido € o entendimento sumulado pelo Supremo Tribunal Federal:

Stmula 473 — A Administragdo pode anular seus proprios atos, quando eivados
de vicios que os tornem ilegais, porque deles ndo se originam dirsitos, ou
revoga-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos
adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciacio judicial.

A licitagdo, conforme mandado expressamente disposto no art. 37, XXI da
Constituicdo Federal, constitui-se no procedimento por exceléncia que precede a contratacéo
de obras, compras, servicos e alienagées no ambito da Administrac@o Publica, sendo norteada
por uma seérie de principios constitucionais e infraconstitucionais, dentre os quais merece
especial destaque o principio da legalidade.

Desta feita, no que tange a anulagdo de procedimento licitatorio, Hely Lopes
Meirelles leciona:

A legalidade, como principio de administracdo, significa que o administrador
publico estd, em toda sua atividade funcional, sujeito aos mandamentos da lei,
e as exigéncias do bem comum, e dele ndo pode se afastar ou desviar, sob
pena de praticar ato invalido e expor-se & responsabilidade disciplinar, civil e
criminal, conforme o caso. '

In casu, consoante relatado, a irregularidade constatada no edital regente do
procedimento licitatério, trata-se de hipétese de anulag&o, n&o sendo possivel manté-lo com o
simples saneamento.

Neste sentido preceitua o art. 49 da Lei n. 8.666/93:

Art. 49, A autoridade competente para a aprovacio do procedimento somente
podera revegar a licitagdo por razdes de interesse publico decorrente de fato
superveniente devidamente comprovado, pertinente e suficiente para justificar
tal conduta, devendo anula-la por ilegalidade, de oficio ou por provocacdo de
terceiros, mediante parecer escrito e devidamente fundamentado.

Ademais, necessérios enfatizar que o art. 49 da Lei n. 8.666/93 prevé duas formas
de invalidagc@o do certame, a primeira é a revogacdo que deve operar quando constada a
existéncia de fato superveniente lesivo ao interesse publico, e a segunda € a anulagio que
opera quando da existéncia de vicio de legalidade.

No caso em debate, é evidente a existéncia de fato posterior relevante e prejudicial

€ ao interesse publico a justificar a presente revogagao, nos moldes do caput do art. 49 da Lei
n. 8666/93.

! MIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. 30 ed. S&o Paulo: Malheiros, 2005;
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Desta feita, verificada a ocorréncia de nulidades de carater absoluto, outra
alternativa n&o resta a administragéo sendo a e determinar a anulagdo de todo o procedimento
licitatorio maculado, como forma de resguardar a legalidade e o interesse publico.

Por fim, cabe asseverar que a anulagéo da licitacdo acarreta a nulidade do contrato,
nos termos do §2° do art. 49 da Lei n. 8.666/93, resguardando ao vencedor do presente
certame o contraditorio e a ampla defesa (§2° do art. 49).

3. CONCLUSAQ

Por todo o exposto, opina esta Procuradoria pela possibilidade de anulacdo do
presente procedimento, vez que constatada irregularidades que maculam o processo em sua
origem, devendo, para tanto, se atentar as regras entalhadas no art. 49 da Lei n. 8.666/93.

Destaco, contudo, que os critérios e analise de mérito (oportunidade e conveniéncia
do pedido), constituem avaliacdo técnica da Secretaria solicitante, pelo que o presente opinativo
cinge-se exclusivamente aos contornos juridicos objetos do caso em tela.

E o parecer.

Mafra/SC, 16 de agosto de 2021.
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Oficio n° 598/GAB/2021 Mafra/SC, 9 de setembro de 2021.

Com os cordiais cumprimentos, venho por meio deste, solicitar a
revogacdo do pregdo eletrénico nr. 049, tendo em vista que o pregdo 046,

atende a demanda municipal.

Sem mais para 0 momento, aproveito a oportunidade para renovar

saudacoes.

Atenciosamente,

PREFEIT@ MUNICIPAL DE MAFRA - SC

Secretaria de Administragéo

Data: 423 /c9/
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