PREFEITURA MUNICIPAL DE MAFRA
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
Avenida Frederico Heyse, n° 1386 - Centro — Mafra/SC
(47) 3641-4000 — www.mafra.sc.gov.br — procuradoria@mafra.sc.gov.br

PARECER JURIDICO N° 404/2022
Processo Licitatorio n. 055/2022
Concorréncia Publica n. 003/2022

REQUERENTE: Departamento de Licitacdes
ASSUNTO: Recurso Administrativo a Concorréncia Publica n. 003/2022 — Implantacéo Binarios.

1. RELATORIO

O Municipio de Mafra/SC, através do Departamento de Licitacdes direcionou a esta
Procuradoria o Oficio n. 257/2022, no qual postula a analise e parecer juridico acerca do
recurso administrativo interposto pela empresa Progresso Engenharia KMS Ltda., participante
da Concorréncia Publica n. 003/2022 — Processo Licitatério n. 055/2022, relacionado a
“contratagdo de empresa especializada para execugdo de obra para implantacdo de binério no
Bairro Vila Nova e no Bairro Jardim América e execugéo de pavimentacdo(...)".

Insurge a empresa recorrente quanto sua inabilitagdo junto ao presente certame,
sustentando o cumprimento a todas as normas previstas em Edital, apresentando sua proposta
em conformidade com a prescrigdo editalicia.

Instada a se manifestar, a empresa Paviplan Pavimentagdes Ltda., classificada
provisoriamente em primeiro lugar, apresentou suas contrarrazdes, pugnando para que seja
mantida a decis@o que classificou e declarou vencedora a recorrida.

E o relatério

2. ANALISE DA SOLICITACAO

A anélise da solicitagdo se dara em observancia a Lei Federal n° 8.666 de 21 de
junho de 1.993 e suas alteragdes, bem como a legislaczo, doutrina e jurisprudéncia que se fizer
pertinente, além da analise documental do processo licitatério (fase interna), promovido pelo
Municipio.

A Lei Federal n® 8.666/93, que rege os contratos e as licitagdes da Administracéo
Publica, estabelece, em seu artigo 2°, a necessidade do processo licitatério antes de se
contratar com terceiros e explicita, ainda, em seu artigo 3°, caput, que:

A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracdo e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que Ihe sdo correlatos.

N&o obstante, o direito patrio traz & tona a aplicacdo de outros inimeros principios
norteadores das licitagbes, como o da vinculagdo ao instrumento convocatdrio e o do
julgamento objetivo, além €& claro, de ser regulado em regra, pela Lei Federal n°® 8.666/93.
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No que tange ao recebimento do recurso, inquestionavel é a tempestividade, pelo
que deve ser recebido e levado a apreciacao.

NZo h& duvida que a finalidade da licitagdo é garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia e a selegdo da proposta mais vantajosa e é evidente que a
Administracdo devera buscar nas propostas apresentadas pelos licitantes aquela que melhor
realize seus interesses, estes descritos no edital.

Frisa-se que, “(...) As previsdes editalicias vinculam, com forca de lei, a
Administragao e os licitantes e seus comandos devem ser estritamente obedecidos,”.
Neste sentido, a legislagéo aplicavel a licitacdes no pais é expressa:

Art. 3° A licitag@o destina-se a garantir a observancia do principio constitucional
da isonomia, a selegio da proposta mais vantajosa para a administragio e a
promogdo do desenvolvimento nacional sustentdvel e sera processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da_vinculacdo ao instrumento convocatério, do julgamento
objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

Art. 41. A Administracdo nZo pode descumprir as normas e condigdes do edital,
20 gual se acha estritamente vinculada.

Art. 55. S&o clausulas necessarias em todo contrato as que estabelegam:

L]

Xl - a vinculagdo ao edital de licitacdo ou a0 termo que a dispensou ou a
inexigiu, ao convite e & proposta do licitante vencedor;

Assim, observada todas as normas editélicias, presume-se, que os licitantes ao
participarem do certame, possuam pleno conhecimento das normas ali previstas, assumindo
como firme e verdadeira suas propostas e requisitos de habilitagZo.

Diante do presente caso, verifica-se que a empresa Progresso Engenharia KMS
Lida. insurge em face de sua inabilitacdo ao certame, pugnando pela reconsideragio da
decisdo prolatada pela comissdo permanente de licitagdes.

Desta feita, verifica-se que a inabilitacdo da referida empresa se deu pelo
descumprimento ao Item 9.9 do Edital, no que tange a apresentacdo dos valores
individualizados dos matérias e mao de obra para fins de retengdo de impostos.

Neste aspecto, com relagéo a obrigatoriedade de apresentacéo de proposta com a
discriminac&o individual dos valores relacionados a material e mao de obra, o Edital assim
dispde:

6.1.11. A proposta de preco devera obrigatoriamente conter, além do valor total
do lote o valor individual dos materiais e valor da m3o de obra, para fins de
retencéo de impostos.

9.9. A proposta de preco devera obrigatoriamente conter, além do valor total do
LOTE o valor individual dos materiais e valor de mao de obra, para fins
retengao de impostos.

' TJSC, Reexame Necessario n. 0300187-40.2014.8.24.0085, de Coronel Freitas, rel. Des. Sénia Maria Schmitz, Quarta Cémara
de Direito Plblico, . 30-11-2017;
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Assim, verifica-se que o Edital é claro ao prever a necessidade de apresentacdo de
proposta individualizada com relagéo aos materiais e m&o de obra, como forma de possibilitar a
retengéo de impostos por parte desta municipalidade.

Neste aspecto, da anélise a documentagdo acostada ao presente procedimento, e
conforme se denota da proposta de prego apresentada pela empresa recorrente, verifica-se que
a mesma deixou de cumprir com todas as exigéncias editalicias.

Isso porque, o edital dispée de forma expressa a necessidade da apresentacdo de
proposta discriminando de forma individualizada os valores correspondentes ao material e mao
de obra de cada item, requisito este que a empresa recorrente deixou de cumprir, vez que sua
proposta aponta de forma unificada os valores decorrentes da m&o de obra e dos materiais
necessarios para a execucgdo do objeto a ser contrato.

Desta forma, verifica-se que a empresa Progresso Engenharia KMS Ltda., deixou de
cumprir com todas as condicdes editalicias, motivos pelos quais conduzem a sua inabilitacdo

3. CONCLUSAO

Por todo o exposto, opina esta Procuradoria para que seja reconhecido o recurso
interposto pela empresa Progresso Engenharia KMS Lida., e no mérito seja declarada sua
improcedéncia, procedendo a desclassificagdo da empresa recorrente, j& que pelos
fundamentos expostos no recurso administrativo ndo persiste motivos para a revis3o da decis3o
prolatada pela comisséo permanente de licitagbes.

Assim, diante do carater opinativo do presente parecer, em caso de manutencio,
pela comissdo permanente de licitacbes, deve o presente recurso ser encaminhado a
autoridade superior, para proferimento de decis&o.

Destaco, contudo, que os critérios e analise de mérito (oportunidade e conveniéncia
do pedido), constituem avaliagéo técnica da Secretaria solicitante, pelo que o presente opinativo
cinge-se exclusivamente aos aspectos juridicos envolvidos no procedimento, ndo cabendo
exame da matéria quanto aos aspectos econémicos, técnicos e contabeis.

E o parecer.

Mafra/SC, 16 de maio de 2022.
LUCAS fgiee =i

QU=03747191000181, CU=Assinatura Tipo A3,

QU=ADVOGADO, CN=LUCAS CAUAN
IORNICK

HORNICK St
LUCAS CAUAN HORNICK

Procurador de Legislacéo e Atos Administrativos
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE MAFRA

. Estado de Santa Catarina

RELATORIO DE JULGAMENTO DA FASE DE PROPOSTA DO PROCESSO LICITATORIO N2 055/2022 —
CONCORRENCIA PUBLICA Ne. 003/2022.

1. ATO DE DECISAO:

Visando atender as necessidades da Secretaria Municipal de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Urbano, foi deflagrado o Processo Licitatério ne. 055/2022 — Concorréncia Pablica
n2, 003/2022, objetivando a “contratacio de empresa especializada para a execugdo de obra para
implantacdo de bindrio no Bairro Vila Nova e no Bairro Jardim América e execugdo de
pavimentacado,conforme Repasse através do Processo SGPe SEF 1531/2022 e SEF 1532, publicados no
Diario Oficial - SC - n221.712, pagina 16 e conforme memorial descritivo, planilhas e demais
documentos constante no presente processo licitatdrio, através da Secretaria Municipal de Meio
Ambiente e Desenvolvimento Urbano”.

A sessdo de abertura do envelope n2 02, contendo as Propostas de Precos das empresas
Licitantes, foi realizado as 14h00min do dia vinte e cinco de abril de 2022, no edificio da Prefeitura
Municipal de Mafra situada na Avenida Frederico Heyse, n® 1386, 12 Andar Edificio Francisco Grossl,
Centro nesta cidade, tendo sido registrada em ata propria.

Para este certame licitatdrio, protocolaram seus envelopes as empresas:
® PAVIPLAN PAVIMENTACAO LTDA;

e E.CEMPREENDIMENTOS LTDA;

e PROGRESSO ENGENHARIA KM LTDA; e

e PRADO E PRADO LTDA.

2. DA ANALISE DOS RECURSOS E CONTRARRAZOES APRESENTADOS.

CONSIDERANDO o recurso apresentado pela empresa PROGRESSO ENGENHARIA KM LTDA, na data de

02/05/2022;

CONSIDERANDO a contrarrazdo apresentada pela empresa PAVIPLAN PAVIMENTACAO LTDA, na data

de 12/05/2022;

CONSIDERANDO o Parecer Juridico n® 404/2022 emitido Pela Procuradoria Geral do Municipio de

MAFRA na data de 16//05/2022;

Ap6s a andlise das Propostas, recurso e contrarrazdo, a Comissdo Permanente de Licitagdo decide-se
por conhecer o recurso e, no mérito, julga-lo IMPROCEDENTE, mantendo a decisdo proferida na ATA N°
002/2022 datada em 25/04/2022, visto o Parecer Juridico n° 404/2022 fundamentar os atos de decis3o,
e considerando que a empresa deixou de cumprir com todas as condigdes editalicias.

Conforme orientacdo contida no Parecer Juridico n° 404/2022 e o que dispde o art. 109, §4° da Lei
8.666/1993, remetemos os autos a Autoridade Superior da Prefeitura Municipal de Mafra a qual cabera
o definitivo pronunciamento, podendo MANTER a decis3o desta Comissdo Permanente de Licitagdo, ou

REFORMA-LA, reconhecendo o mérito do recurso interposto pela empresa PROGRESSO ENGENHARIA
KM LTDA.

Mafra, 1§de maio de 2022. \%
Uilp salions W Lrginsa D)

Fabi Dgidf'i’el de Moura Marilene Neudorf Franca Telange Telon Alves Neto
Pregidente Com. Permanente Membro Membro
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Membro Membro
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Secretaria de Administracéo
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SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACOES

Of. N° 002/2022/CPL Mafra, 16 de maio de 2022.

Ao Excelentissimo Senhor
EMERSON MAAS
Prefeito Municipal de Mafra

Cumprimentando-o cordialmente, sirvo-me do presente para solicitar o
definitivo pronunciamento referente a fase de Propostas da Concorréncia Publica n°
003/2022, considerando recurso apresentado pela empresa PROGRESSO
ENGENHARIA KM LTDA contra a sua desclassificagfio, contrarrazdes apresentada
pela empresa PAVIPLAN PAVIMENTACAO LTDA e o pedido em conformidade com
art. 109, §4° da Lei 8.666/1993. Assim, encaminhamos o Parecer Juridico n°
404/2022/PGM e o Relatério de Julgamento da Fase de Propostas proferido pela
Comissdo Permanente de Licitagdes.

Sem mais para 0 momento, agradecemos sua atengdo e aproveito a oportunidade
para renovar saudagdes.

Respeitosamente,

N i
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Fabid/Muriel de Moura
)i

Presidente Com;rs,sfé{o Permanente de Licitagdes
;»ﬁ




