Prefeitura do Municipio de Mafra
ESTADO DE SANTA CATARINA

Avenida Frederico Heyse, n® 1386 12 Andar Edificio Francisco Grossl, Centro.
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SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO
DEPARTAMENTO DE LICITACOES

Referéncia: Processo n2 117/2022 Pregéo Eletrénico RP n2 039/2022.

Objeto: Locagdo de doze caminhdo basculantes, através da Secretaria Municipal de Obras e Servigos
Publicos.

RESPOSTA AO RECURSO INTERPOSTO PELA EMPRESA RUTHES ENGENHARIA E FLORESTAL LTDA

DA TEMPESTIVIDADE DO RECURSO

A apresentag¢do do Memorial do Recurso foi encaminhado dentro do prazo legal.

DOS FATOS

a) Resumidamente a empresa ndo concorda com sua inabilitacdo por ndo atender o item 4.1 do Edital
(ndo possui objeto compativel com o Edital).

DAS RESPOSTAS

a) Este Pregoeiro encaminhou o presente recurso, juntamente com o Processo Licitatério para
Procuradoria Geral do Municipio de Mafra, que nos retornou através do Parecer Juridico n2
417/2022 (anexo), declarando como improcedente o pedido da empresa, ja que a mesma deixou de
atender as exigéncias do Edital, lembrando que n3o se pode confundir o cédigo CNAE (cédigo
identificador) com objeto social da empresa, abarcamos que o objeto social deve prevalecer sobre o
cddigo CNAE, conforme manifestagio da Receita Federal do Brasil.

DA DECISAO

Face ao exposto, apds andlise e consideragGes apresentadas, é decisdo desse Pregoeiro negar o recurso da
requerente, mantendo a licitagdo fracassada.

Mafra 19 de maio 2022.
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PARECER JURIDICO N° 417/2022
Processo Licitatorio n. 117/2022
Pregéo Eletrénico — Registro de Precos n. 039/2022

REQUERENTE: Departamento de Licitagdes
ASSUNTO: Recurso Administrativo ao Pregdo Eletrénico — Registro de Precos n. 039/2022.

1. RELATORIO

O Municipio de Mafra/SC, através do Departamento de Licitagdes direcionou a esta
Procuradoria o Oficio n. 259/2022, no qual postula a andlise e parecer juridico acerca do
recurso administrativo interposto pela empresa Ruthes Engenharia e Florestal Ltda.,
participante do Pregdo Eletrénico — Registro de Precos n. 039/2022 — Processo Licitatério n.
117/2022, que tem por objeto a “locagéo de doze caminhées basculantes (...)".

Insurge a empresa recorrente quanto sua inabilitagdo junto ao presente certame,
sustentando o cumprimento a todas as normas previstas em Edital relacionadas a capacidade
técnica da empresa, a qual, supostamente, atende integralmente o objeto do certame.

E o relatério

2. ANALISE DA SOLICITAGAO

A anélise da solicitagdo se dard em observancia a Lei Federal n°® 8.666 de 21 de
junho de 1.993 e suas alteragdes, bem como a legislacdo, doutrina e jurisprudéncia que se fizer
pertinente, além da andlise documental do processo licitatério (fase interna), promovido pelo
Municipio.

A Lei Federal n® 8.666/93, que rege os contratos e as licitagbes da Administracéo
Publica, estabelece, em seu artigo 2°, a necessidade do processo licitatorio antes de se
contratar com terceiros e explicita, ainda, em seu artigo 3°, caput, que:

A licitaggo destina-se a garantir a observéncia do principio constitucional da
isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragcao e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagido ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que lhe s3o correlatos.

N&o obstante, o direito patrio traz a tona a aplicagdo de outros inGmeros principios
norteadores das licitagbes, como o da vinculagdo ao instrumento convocatério e o do
julgamento objetivo, além é claro, de ser regulado em regra, pela Lei Federal n°® 8.666/93.

No que tange ao recebimento do recurso, inquestionavel é a tempestividade, pelo
que deve ser recebido e levado a apreciagéo.

Nao ha duvida que a finalidade da licitagdo é garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia e a selecdo da proposta mais vantajosa e é evidente que a

Administragéo devera buscar nas propostas apresentadas pelos licitantes aquela que melhor
realize seus interesses, estes descritos no edital.
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Frisa-se que, “(..) As previsdes editalicias vinculam, com forga de lei, a
Administragdo e os licitantes e seus comandos devem ser estritamente obedecidos,™.
Neste sentido, a legislagéo aplicavel a licitagdes no pais é expressa:

Art. 3° A licitag&o destina-se a garantir a observancia do principio constitucional
da isonomia, a selegéo da proposta mais vantajosa para a administragio e a
promocdo do desenvolvimento nacional sustentdvel e sera processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculacdo ao _instrumento convocatério, do julgamento
objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

Art. 41. A Administrag@o nio pode descumprir as normas e condigdes do edital,
ao_gual se acha estritamente vinculada.

Art. 55. S&o clausulas necessérias em todo contrato as que estabelegam:

[...]

Xl - a vinculacdo ao edital de licitacdo ou ao termo que a dispensou ou a

inexigiu, ao convite e & proposta do licitante vencedor:

Assim, observada todas as normas editdlicias, presume-se, que os licitantes ao
participarem do certame, possuam pleno conhecimento das normas ali previstas, assumindo
como firme e verdadeira suas propostas e requisitos de habilitagao.

Diante do presente caso, lembra-se que o Edital é claro ao prever:

3 — DAS CONDIGOES DE PARTICIPAGAO NO CERTAME

Poderdo participar desta licitagdo todas e quaisquer empresas ou sociedades,
regularmente estabelecidas no Pais, que sejam especializadas e credenciadas
no objeto desta licitagéo e que satisfagam todas as exigéncias, especificagoes e
normas contidas neste Edital e seus Anexos;

Da analise a documentag&o acostada ao presente procedimento, cabe em primeiro
momento, ressaltar que o Cédigo Nacional de Atividades Econdmicas — CNAE, refere-se a
classificacao utilizada como forma de padronizar os cédigos de identificacdo das unidades
produtivas do pais nos cadastros e registros da administracgo publica.

Desta feita, n&o se pode confundir o codigo CNAE com o objeto social empresarial,
sendo que o primeiro trata-se tdo somente de cédigo identificador que descreve a atividade
econdmica exercida pela empresa, enquanto o contrato social apresenta o objeto real em que a
empresa opera, indicando com precisdo e clareza as atividades a serem desenvolvidas por
aquela.

Frisa-se que a prépria Receita Federal do Brasil ja manifestou entendimento no
sentido de que o objeto social da empresa deve prevalecer sobre o codigo CNAE.

Assim, da andlise a documentagio apresentada pela empresa recorrente, verifica-
S€ que a mesma, em que pese apresentar diversas atividades em seu ramo de operagao, nao

' TISC, Reexame Necesséario n. 0300187-40.2014.8.24.0085, de Coronel Freitas, rel. Des. Sonia Maria Schmitz, Quarta Camara
de Direito Publico, j. 30-11-2017;
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encontra-se credenciada aos servicos objeto do presente certame, qual seja, a locacdo de
veiculos e ndo o servigos de transporte, conforme sustentado em sede recursal.

Pelo exposto, com base nas argumentacées supra, e verificado gue a empresa
Ruthes Engenharia e Florestal Ltda., deixou de cumprir com todas as condi¢bes editalicias, vez
que ndo encontra-se devidamente habilitada para execugao dos servicos a serem contratados,
motivos pelos quais conduzem a sua inabilitagéo

3. CONCLUSAO

Por todo o exposto, opina esta Procuradoria para que seja reconhecido o recurso
interposto pela empresa Ruthes Engenharia e Florestal Ltda., e no mérito seja declarada sua
improcedéncia, procedendo a desclassificacdo da empresa recorrente, ja que pelos
fundamentos expostos no recurso administrativo ndo persiste motivos para a revisdo da decisdo
do pregoeiro.

Assim, diante do caréter opinativo do presente parecer, em caso de manutencao,
pelo Pregoeiro, da decisédo de desclassificacdo da empresa, deve o presente recurso ser
encaminhado & autoridade superior, para proferimento de decisao.

Destaco, contudo, que os critérios e anélise de mérito (oportunidade e conveniéncia
do pedido), constituem avaliag&o técnica da Secretaria solicitante, pelo que o presente opinativo
cinge-se exclusivamente aos aspectos juridicos envolvidos no procedimento, ndo cabendo
exame da matéria quanto aos aspectos econdémicos, técnicos e contabeis.

E o parecer.

Mafra/SC, 19 de maio de 2022.
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