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SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO
DEPARTAMENTO DE LICITAGOES

Referéncia: Processo n? 134/2022 Pregdo Eletronico n2 041/2022
Objeto: REGISTRO DE PRECOS para contratagdo de empresa especializada em executar os servicos

de limpeza urbana e cemiterial, através da Secretaria Municipal de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Urbano.

RESPOSTA A IMPUGNACAO INTERPOSTA PELA EMPRESA BALSA NOVA COMERCIAL
DA TEMPESTIVIDADE DO RECURSO

A apresentacdo da impugnagdo foi encaminhada dentro do prazo legal.

SINTESE DOS FATOS

Resumidamente a Empresa BALSA NOVA COMERCIAL

Alega a empresa impugnante, em sintese, que o instrumento convocatorio
representa prejuizo a competividade do processo, bem como a prdpria isonomia entre os
concorrentes, vez que deixa exigir dentre a documentagéo para fins de qualificagdo técnica
respectivo registro no CREA da empresa participante do certame.

Encerra sua impugnacdo requerendo o seu recebimento, procedendo-se na
alteracdo do Edital e suas consequentes adequagdes as exigéncias legais..

DO MERITO

A licitagdo é o procedimento obrigatério a ser utilizado pela Administracdo Puablica para
realizar
suas contratacdes, sejam as aquisicbes de bens e servicos ou as alienagdes. E regida
principalmente pela Lei Federal n? 8. 666/93 (Lei de LicitagSes e Contratos) e Lei Federal n®
10.520/02 (Lei do Pregdo). Tem como finalidades, buscar sempre a melhor proposta,

estimulando a competitividade entre os concorrentes que participam do procedimento
licitatério.

A presente questdo deve ser analisada, a partir das disposigbes constitucionais que
informam e
vinculam toda a atividade administrativa, isto &, o regime juridico administrativo constitucional,
conforme decorre do art. 37, caput da Constituicdo Federal, in verbis:

“Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observdncia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a
promogdo do desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
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igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

Como visto, a Administracdo Publica deve obediéncia aos principios constitucionais da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, entre uma série de outros que
marcam o regime juridico administrativo.

No que tange ao recebimento do recurso, inquestionavel é sua tempestividade,
pelo que deve ser recebido e levado a apreciacdo.

Em suma, a empresa impugnante alega que o Edital se mostra, indubitavelmente,
restritivo e ofensivo @ ampla concorréncia, por deixar de exigir dentre a documentacdo para
fins de qualificagdo técnica o respectivo registro no CREA da empresa participante do
certame.

Analisadas as razdes apresentadas, verifica-se que ndo assiste qualquer razdo a
empresa impugnante, se tratando de expediente meramente protelatério.

Neste diapasdo, dentre a documentacdo necesséria para qualificagdo técnica da
licitante, verifica-se que o edital prevé em seu item 21:

(...) Prova de registro da proponente no Conselho Regional de Engenharia e
Agronomia -CREA ou no Conselho Regional de Arquitetura e Urbanismo (CAU),
onde conste o profissional de nivel superior designado como responsével técnico;
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Desta feita, a impugnacdo apresentada ao presente edital, trata-se de expediente
meramente protelatorio.

Entretanto, para que ndo pairem duvidas acerca das condi¢cdes editalicias, deve-se
ressaltar que a lista contida no art. 30 da Lei n. 8.666/93 é exaustiva e impde limites para as
exigéncias contidas nos editais de licitagdo a fim de verificagdo da capacidade técnica das
licitantes.

Note-se que a lei ndo impde a obrigatoriedade de inser¢do nos instrumentos
convocatérios de todas as exigéncias ali contidas. Assim, fica a critério da Administracdo, de
acordo com as peculiaridades de cada objeto, a definigdo de quis, dentro os documentos
elencados em lei, s3o imprescindiveis para demonstracdo da aptiddo da licitante. O objetivo
da lei de licitacdes foi limitar as exigéncias aquelas descritas em lei, sob pena de
comprometimento da competitividade do certame.

Frisa-se que o objeto do presente certame visa a contratagdo de empresa
especializada em executar os servicos de limpeza urbana e cemiterial, servigos
considerados de baixa e média complexidade, ndo merecendo prosperar as alegagdes
apresentadas pela impugnante, as quais, inclusive, apresentam fins meramente
protelatdrios, vez que o edital j&4 prevé em seu item 21 a necessidade de "Prova de
registro da proponente no Conselho Regional de Engenharia e Agronomia — CREA ou no
Conselho Regional de Arquitetura e Urbanismo (CAU), onde conste o profissional de nivel

superior designado como responsdvel técnico,".



Neste diapasdo, cita-se o Acérddo do TCU Acorddo 1884/2015-Primeira Cdmara
(Pagina 21 do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina (TCE-SC) de 9 de dezembro de
2019. "A exigéncia de registro ou inscricdo na entidade profissional competente, para fins de
comprovacéo de qualificacdo técnica (art. 30, inciso 1, da Lei 8.666/1993), deve se limitar ao
conselho que fiscalize a atividade bdsica ou o servico preponderante da licitagdo.".

Ademais, é preciso esclarecer que esta Administragdo, ao realizar suas licitacbes,
demonstra uma preocupacdo quanto a competitividade dos certames, se tende a adogdo
de uma posicdo mais conservadora, ndo se exigindo a documentacdo sobre a qual paire duvidas
objetivas. Em suma, pautamos nossos trabalhos seguindo a légica de que s6 se exige, a titulo de
habilitacdo, aquilo que é certamente permitido pela lei, ausente quaisquer duvidas
substanciais.

Neste sentido, ndo assiste razdo ao Impugnante, vez que o Edital convocatério
encontra-se em conformidade com as exigéncias de habilitagdo dispostas nos arts. 27 a 31 da Lei
n. 8.666/93, atendendo satisfatoriamente o exigido para as contratagdes da Administracdo Publica.

DA DECISAO

Face ao exposto, apds andlise e consideragdes apresentadas e abalizado no Parecer
Juridico n°® 524/2022, é decisdo desse Pregoeiro que no mérito seja reconhecida sua
improcedéncia, estando o Edital de acordo com a legislagdo, ndo apresentando qualquer clausula
que restrinja a participagdo de licitantes ou desrespeite o principio da isonomia, da vinculagdo ao
instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e demais principios correlatos previstos na Lei n®
8.666, de 21 de junho de 1.993 e Lei n® 10.520, de 17 de julho de 2.002.

Mafra, 13 de julho 2022.

oberto da Costa Ceccon
Pregoeiro Municipal
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