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PARECER JURIDICO N° 820/2022

Processo Licitatorio n. 088/2022
Tomada de Pregos n. 004/2022

REQUERENTE: Departamento de Licitagdes
ASSUNTO: Recurso Administrativo a Tomada de Precgos n. 004/2022.

1. RELATORIO

O Municipio de Mafra/SC, através do Departamento de Licitagdes direcionou a esta
Procuradoria o Oficio n. 461/2022, no qual postula a analise e parecer juridico acerca do
recurso administrativo interposto pela empresa Key Construction, participante da Tomada de
Precos n. 004/2022 — Processo Licitatorio n. 088/2022, que possui por objeto a “contratagdo de
empresa especializada para a reforma da EMEB Bituvinha e reforma e ampliacdo da EMEB
Avencal do Saltinho (...)". ;

Insurge a recorrente quanto sua inabilitacdo junto ao presente certame, sustentando
o cumprimento a todas as normas previstas em Edital, entendendo gue sua desclassificagéo se
mostra desrazoavel e desproporcional. .

Da analise ao presente procedimento, verifica-se que a recorrente fora inabilitada
em razéo de divergéncias quando da apresentagéo da planilha prevista no item 7.1 (PLANILHA
DE PRECO - Impreterivelmente, para a apresentagdo do prego, os licitantes deverdo elaborar
sua (s) proposta (s) de acordo com o modelo de carta proposta com planilha Orgamentaria
(Anexo VI), onde preencherdo os campos com as respectivas marca/modelo e precos, sendo
que o julgamento da Proposta sera pelo MENOR PRECO GLOBAL com fixagdo de valor
méximo unitario) e item 7.8.1 (A proposta de prego devera obrigatoriamente conter o valor total
por lote separando materiais e mao de obra, e o valor individual dos materiais e valor da méo de
obra de cada item, para fins retengbes de impostos).

Diante da interposigdo do presente recurso, deu-se ciéncia as demais participantes,
tendo a empresa TF| Engenharia Lida apresentado suas contrarrazdes.

E o relatério

2. ANALISE DA SOLICITAGAO

A analise da solicitagcgo se dara em observancia a Lei Federal n° 8.666 de 21 de
junho de 1.993 e suas alteragdes, bem como a legislacédo, doutrina e jurisprudéncia que se fizer
pertinente, além da analise documental do processo licitatorio (fase interna), promovido pelo
Municipio.

A Lei Federal n® 8.666/93, que rege os coniratos e as licitagbes da Administracéo
Plblica, estabelece, em seu artigo 2°, a necessidade do processo licitatério antes de se
contratar com terceiros e explicita, ainda, em seu artigo 3°, caput, que:
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A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragdo e serd
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que Ihe sdo correlatos.

Nao obstante, o direito patrio traz & tona a aplicagdo de outros indimeros principios
norteadores das licitagdes, como o da vinculagdo ao instrumento convocatério e o do
julgamento objetivo, além é claro, de ser regulado em regra, pela Lei Federal n°® 8.666/93.

No que tange ao recebimento dos recursos, inquestionavel é a tempestividade, pelo
gue devem ser recebidos e levados & apreciacéo.

Nao ha duvida que a finalidade da licitagdo & garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia e a seleco da proposta mais vantajosa e é evidente que a
Administrac&o devera buscar nas propostas apresentadas pelos licitantes aquela que melhor
realize seus interesses, estes descritos no edital.

Frisa-se que, “(...) As previsées editalicias vinculam, com for¢ca de lei, a
Administragcdo e os licitantes e seus comandos devem ser esiritamente obedecidos,”.
Neste sentido, a legislac@o aplicavel a licitagdes no pais é expressa:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio censtitucional
da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administragéo e a
promogdo do desenvolvimento nacional sustentdvel e serad processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatdrio, do julgamento
objetivo e dos que lhes sao correlatos.

Art. 41. A Administrag@o ndo pode descumprir as normas e condicdes do edital,
ao gual se acha estritamente vinculada.

Art. 55. Sao clausulas necessarias em todo contrato as que estabelecam:

[...]

Xl - a vinculagdo ao edital de licitacdo ou ao termo que a dispensou ou a
inexigiu, ao convite e & proposta do licitante vencedor;

Assim, observada todas as normas editalicias, presume-se, que os licitantes ao
participarem do certame, possuam pleno conhecimento das normas ali previstas, assumindo
como firme e verdadeira suas propostas e requisitos de habilitagdo.

Diante do presente caso, insurge a Recorrente em face de sua inabilitagio diante de
divergéncias quando da apresentagdo da planilha de composigio de custos prevista no Anexo
VI do edital, em desconformidade com as exigéncias de item 7.1 e 7.8.1., sustentando se tratar
de exigéncia infundada, considerando que sua proposta se deu t3o somente com relacdo a um
dos lotes do certame, tendo atendido, efetivamente, todas as condicdes editalicias.

1 TJSC, Reexame Necessario n. 0300187-40.2014.8.24.0085, de Coronel Freitas, rel. Des. Sénia Maria
Schmitz, Quarta Camara de Direito Pdblico, j. 30-11-2017;
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Neste sentido, o Edital assim dispde:

7 - DA PROPOSTA COMERCIAL (...)

7.1. PLANILHA DE PRECO — Impreterivelmente, para a apresentagéo do prego,
os licitantes deverzo elaborar sua (s) proposta (s) de acordo com ¢ modelo de
carta proposta com planilha Orgamentaria (Anexo VI), onde preencheréo os
campos com as respectivas marca/modelo e precos, sendo que o julgamento
da Proposta sera pelo MENOR PRECO GLOBAL com fixagao de valor maximo
unitario.

{+-)

7.8.1. A proposta de prego devera obrigatoriamente conter o valor total por lote
separando materiais e mao de obra, e o valor individual dos materiais e valor da
mao de obra de cada item, para fins retengdes de impostos. (...)

Desta feita, da analise a documentacéo acostada ao processo licitatério, verifica-se
que a Recorrente, em que pese ndo ter apresentado sua planilha nos mesmos moldes previstos
no Anexo VI do Edital, as informacdes nela constates preenchem os requisitos exigidos.

Ademais, deve-se ressaltar que os modelos das planilhas podem variar de acordo
com cada licitante, as quais devem se basear e apresentar as informagdes necessarias e
exigidas pelo edital, mas n&o necessariamente precisam ser formatadas no mesmo padréo.

Ainda, verifica-se que a recorrente apresentou sua proposta com relagéo a tao
somente um dos lotes do presente certame, conforme proposta comercial de prego de fl. 528,
da onde se verifica além do valor global da proposta, os valores referentes ac material e a mao
de obra a serem aplicados.

A referida inconsisténcia ao cumprimento das exigéncias de item 7.1 e 7.8.1, ao
entender deste signatario, tratam-se de erro formal, ndo sendo motivo suficiente a conduzir a
inabilitagdo do licitante, com base no principio do formalismo moderado, vez que ausente a
demonstragao de prejudicialidade ao certame.

Desta feita, da analise a documentagéo acostada ao presente procedimento,
verifica-se que a empresa Key Construction, apresentou toda documentacgdo correspondente ao
certame, a qual responde civil e criminalmente por estes, sob as penas da lei, sendo, portanto,
presumida a veracidade das informagdes e proposta apresentadas pela empresa licitante.

Ainda, verifica-se que os valores propostos pela empresa recorrente, refletem em
proposta mais vantajosa & administragéo publica.

Assim, n3o se pode deixar de se atentar ao principio licitatério da selegao da
proposta mais vantajosa, que no presente caso fora apresentada pela empresa Key
Construction., a qual, diante da documentag@o acostada ao presente procedimento, detém
capacidade técnica em relagdo ao objeto licitado, cumprindo, assim, com os requisitos do
interesse publico.

Pelo exposto, com base nas argumentagdes supra, verificado que a empresa Key
Construction cumpriu com todas as condicdes editalicias, n&o se verificando qualquer obice em
relacdo a sua inabilitag@o, vez que respeitados todos os principios da vinculagéo ao instrumento
convocatério e do julgamento objetivo, previsto no art. 3° da Lei n. 8.666/93.
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3. CONCLUSAO

Por todo o exposto, opina esta Procuradoria para que seja reconhecido O recurso
interposto pela empresa Key Construction., € no mérito seja declarada sua procedéncia, jaque
pelos fundamentos expostos no recurso administrativo n&o persistem motivos para inabilitagao
da empresa recorrente, conforme fundamentagao supra.

Assim, diante do carater opinativo do presente parecer, em Caso de manutengao,
pela Comissdo Permanente de Licitac@o, da decisdo de desclassificagéo da recorrente, deve 0
presente recurso ser encaminhado & autoridade superior, para proferimento de decisdo.

Destaco, contudo, que 0S critérios e analise de mérito (oportunidade e conveniéncia
do pedido), constituem avaliacdo técnica da Secretaria solicitante, pelo que o presente opinativo
cinge-se exclusivamenie aos aspectos juridicos envolvidos no procedimento, nao cabendo
exame da matéria quanto aos aspectos econdmicos, técnicos e contabeis, ndo possuindo,
portanto, forca decisoria.

E o parecer.

Mafra/SC, 30 de setembro de 2022.
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