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SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO
DEPARTAMENTO DE LICITACOES

Referéncia: Processo n2 388/2022 Pregdo Eletrénico n? 117/2022.

Objeto: contratagdo de empresa especializada para prestacdo de servicos de licenciamento mensal de
sistemas de gestdo educacional e gestdo publica, manutengdo corretiva, legal e tecnoldgica, implantacio,
migracdo de dados, treinamento e aperfeigoamento, provimento de datacenter e suporte técnico, através
da Secretaria Municipal de Educacdo, Esporte e Cultura.

RESPOSTA A IMPUGNAGCAO INTERPOSTA PELA EMPRESA GARRIDO, TOZZI E DALENOGARE ADVOGADOS

DA TEMPESTIVIDADE DA IMPUGNACAO

A apresentacdo da impugnacgdo foi encaminhada dentro do prazo legal, ou seja, 3 (trés) dias uteis antes da
abertura do certame.

DOS FATOS

a) Resumidamente a empresa solicita alteracdo do Edital e sua republicacdo.

DAS RESPOSTAS

a) Este Pregoeiro ndo tendo profundo conhecimento técnico referente ao objeto, encaminhou a presente
impugnagdo para a drea técnica da Secretaria Municipal de Educagdo Esporte e Cultura, que nos
retornou através do oficio n? 1750/2022/SME suas consideracfes, posteriormente foi encaminhado o
processo juntamente com a impugnacdo e oficio supracitado a Procuradoria Geral do Municipio, que
nos retornou o Parecer Juridico n2 956/2022(anexo), foi constatado que o Edital estd de acordo com a
legislacdo ndo ferindo nenhum dos principios.

DA DECISAQ

Face ao exposto, apds andlise e consideragfes apresentadas, € decisdo desse Pregoeiro negar a impugnacio
da requerente.

Mafra 25 de novembro de 2022.
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Oficio n°.1750/2022/SME Mafra, 18 de novembro de 2022.

llmo. Senhor.

FABIANO MAURICIO KALIL
Departamento de Licitagdes
MAFRA/SC

Prezado Senhor

Com cordiais cumprimentos segue apontamentos sobre o pedido de
impugnacédo, realizado pela empresa GARRIDO, TOZZI E DALENOGARE
ADVOGADOS.

Sobre os atestados de capacidade técnica exigidos a empresa alega que “..a

“©

letra “e” ndo condiz com o objeto da licitacdo o qual é para gestdo publica, portanto

exigéncias de itens de educacédo ultrapassam a tal finalidade.” Ora, neste item nao

resta responder a ndo ser o fato de que a empresa deve ter se equivocado ou n3o ter
compreendido o objeto principal desta licitagéo, pois a empresa alega que atestados
de capacidade técnica de educacao estariam fora da finalidade desta contratacao, e
€ justamente o contrario, o objeto central deste edital é “..contratagdo de empresa
especializada para prestacdo de servicos de licenciamento mensal de sistemas de

gestdo educacional e gestdo publica...) Desta forma a exigéncia dos atestados de

capacidade técnica que constam no edital, sdo necessarios para garantir a seguranca
da prestagdo de servicos para toda a Rede Educacional Municipal de Mafra,
considerando que qualquer empresa com know-how no objeto desta licitacdo podera
participar desta licitagéo, tendo em vista que ela ja deve atender outros contratos e

assim possuir os atestados.

A empresa também alega que “..a entrega do produto é independente da

proponente ser ou néo fabricante do sistema...”. Sobre este ponto podemos relembrar

todos os transtornos e impactos que a pandemia trouxe para o setor Educacional do

Municipio com consequéncia que sdo sentidas até hoje, neste periodo a Secretaria \
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de Educagéo precisou passar por diversas “adaptacdes”’; aulas remotas com criangas
estudando em casa; professores trabalhando de casa; depois tivemos um periodo de
ensino hibrido com criangas presenciais e outras em casa, esses sao alguns exemplos
de “ajustes” que sdo de extrema importancia que sejam acompanhados pelo Software
gue faz toda a Gestao Educacional do Municipio, por isso a importédncia da empresa
ser a fabricante do produto, para que ela nao tenha nenhuma restricao técnica ou
comercial para atender as necessidades do Municipio e da Secretaria de Educacgao,
que podem ser desde ajustes em relatérios, documentos, criagcdo de novos campos,
até situacdes mais complexas como foi no caso da pandemia, portanto & de extrema
necessidade de que a empresa possa atender prontamente as demandas da

Secretaria de Educacao.

A impugnante também questiona os itens referente a assinatura digital e
protocolo online, sobre a assinatura digital, esta € uma necessidade do dia-a-dia da
Secretaria de Educacdo e também das escolas, que irdo iniciar o projeto de
Digitalizagdo dos seus processos, diminuindo assim o uso de papel e também
agilizando seus processos internos e a resposta ao cidaddo. Vejamos o seguinte
exemplo: (hoje quando um ex-aluno entra em contato com o Municipio solicitando
um simples histérico escolar, & necessario que o servidor municipal emita o histoérico,
imprima, assine, carimbe, digitalize e envie para o solicitante, todo esse processo
pode ser evitado com a utilizacdo da assinatura digital) este é sé um exemplo, mas
a necessidade da Secretaria de Educagao € utilizar a assinatura digital para todos

os documentos, Boletim, Histéricos, Atestados, entre outros.

Sobre o item protocolo online o qual a empresa se refere &€ o item “30.

Objetivando atender a regras impostas pela LGPD (lei Geral de Protec&o de Dados),

os sistemas devem ter no minimo os sequintes recursos: ¢). Permitir gue o cidaddo

Solicite, através de protocolo online, relatério das alteragdes as quais seus dados
pessoais foram submetidos. Aqui estamos falando de um item necessario para o
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atendimento de uma lei federal que visa proteger os direitos fundamentais de

liberdade e de privacidade e a livre formagao da personalidade de cada individuo.

Sobre os itens do almoxarifado e do patriménio, os itens expostos no edital e
no termo de referéncia refletem as necessidades que foram levantadas pela equipe
da Secretaria de Educacdo do Municipio, para o desenvolvendo de melhorias nos
processos administrativos e de gestao educacional/pedagégica do municipio, além
de um melhor desempenho dos nossos recursos, promovendo a integracdo das

atividades e evitando retrabalhos.

Sobre a alegacéo de alguns itens serem cépias e estarem parecidos com o
edital do Municipio de Navegantes. O fato &€ que a Secretaria de Educacao apés ter
feito o levantamento de suas necessidades, realizou pesquisa em outras processos
licitatérios recentes que aconteceram em Santa Catarina, e identificou similaridade
entre as nossas necessidades e as necessidades de alguns outros municipios,
dentre eles Navegantes, embora cada municipio possa ter suas particularidades
especificas, os conceitos gerais administrativos e educacionais das Secretarias de

Educacao sao similares.

Sendo o que se apresentava para o momento, reitero votos de estima e
apreco.

Atenciosamente,

. TR Q&W
SANDRA REGINA SABATKE RIBEIRO
Diretora de Educacao
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PARECER JURIDICO N° 956/2022
Processo Licitatdrio n. 388/2022
Pregdo Eletrénico n. 117/2022

REQUERENTE: Departamento de Licitacbes

ASSUNTO: Impugnacdo Edital Pregdo Eletrdnico n. 117/2022 — Sistema de Gestio
Educacional.

1. RELATORIO

O Municipio de Mafra/SC, através do Departamento de Licitacées direcionou a esta
Procuradoria o Oficio n. 539/2022, no qual postula a analise e parecer juridico acerca da
impugnagao interposta pelo escritério de Advocacia Garrido, Tozzi e Dalenogare, ao edital do
Pregéo Eletrénico n. 117/2022 — Processo Licitatério n. 388/2022, que tem por objeto o
“contratagéo de empresa especializada para prestagéo de servicos de licenciamento mensal de
gestao educacional e gestéo pablica, manutengdo corretiva, legal e tecnoldgica, implantagéo,
migragédo de dados, treinamento e aperfeicoamento, provimento de datacenter e suporte técnico
Ga)®

Alega o impugnante, em sintese, que o instrumento convocatdrio representa
prejuizo a competividade do processo, bem como a prépria isonomia entre os concorrentes, ao
prever “(...) exigéncias abusivas e condicionantes com o Unico e exclusivo objetivo de diminuir a
competitividade, tais como as previstas no item 1.2.2.2. letra “q” (anexo Il); caracteristicas
especificas e restritas na segdo de “caracteristicas gerais da aplicagéo, padréo tecnoldgico de
seguranca do sistema” (pagina 22 do Edital); itens da gestdo publica Almoxarifado e do
Patriménio (...)".

Encerra sua impugnacdo requerendo o seu recebimento, procedendo-se na
alterag@o do Edital e suas consequentes adequacdes as exigéncias legais.

E o relatorio.

2. ANALISE DA SOLICITAGAO

A anélise da solicitagdo se dard em observancia a Lei Federal n° 8.666 de 21 de
junho de 1.993 e suas alteracdes, bem como a legislacéo, doutrina e jurisprudéncia que se fizer
pertinente, além da andlise documental do processo licitatério (fase interna), promovido pelo
Municipio.

A Lei Federal n® 8.666/93, que rege os contratos e as licitacbes da Administracdo
Publica, estabelece, em seu artigo 2°, a necessidade do processo licitatorio antes de se
contratar com terceiros e explicita, ainda, em seu artigo 3°, caput, que:

A licitagio destina-se a garantir 2 observancia do principio constitucional da
isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracsio e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
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probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, do
julgamento objetivo e dos que lhe sdo correlatos.

Nao obstante, o direito patrio traz & tona a aplicagéo de outros intimeros principios
norteadores das licitagbes, como o da vinculagdo ao instrumento convocatério e o do
julgamento objetivo, além é claro, de ser regulado em regra, pela Lei Federal n° 8.666/93.

No que tange ao recebimento do recurso, inquestionavel é sua tempestividade, pelo
que deve ser recebido e levado & apreciaco.

Em suma, a impugnante alega que o Edital afronta as normas gue regem o
procedimento licitatério, vez que os requisitos de habilitacio representam prejuizo a
competividade do processo, bem como a propria isonomia entre os concorrentes, prevendo W)
exigéncias abusivas e condicionantes com o (nico e exclusivo objetivo de diminuir a
competitividade, tais como as previstas no item 1.2.2.2. letra “g” (anexo ll); caracteristicas
especificas e restritas na segdo de “caracteristicas gerais da aplicagéo, padrdo tecnolégico de
seguranca do sistema” (pagina 22 do Edital); itens da gestdo publica Almoxarifado e do
Patrimdnio (...)".

Como se sabe, os procedimentos licitatérios, além de observar os principios que
regem a administrac&o plblica, devem prezar, também, pela proposta mais vantajosa ao ente
publico.

Na licdo de Hely Lopes de Meirelles (Direito administrativo brasileiro. 30 Ed., Sao
Paulo: Malheiros, 2005):

Na Administrag&o Publica n&o ha liberdade nem vontade pessoal. Enquanto na
administragdo particular é licito fazer tudo que a lei nao proibe, na
Administrag&o Plblica sé é permitido fazer o que a lei autoriza.

Desta feita, considerando que o mérito da presente impugnacdéo trata, me partes, de
especificidades técnicas relacionadas & &rea educacional, a mesma fora encaminhada a
Secretaria responsavel, qual se manifestou por meio do Oficio n. 1750/2022/SME, sendo seus
apontamentos relevantes para analise e concluso da presente impugnagéo.

Analisadas as razbes apresentadas pela recorrente, deve-se ressaltar que a
exigéncia de documentagdo relativa & qualificacdo técnica de potenciais licitantes, detém
conddo de garantir maior lisura ao processo licitatério, garantindo a maior seguranca da
contratagdo sem o intuito de configurar exigéncias restritivas ao certame.

Assim, considerando que o presente certame objetiva a contratacéo de empresa
especializada para a prestagéo de servigos de licenciamento mensal de sistemas de gestéo
educacional e gestdo publica para a Secretaria Municipal de Educagio, entende-se como
necessario a apresentagdo de documentacdo que comprove que a licitante detenha
conhecimento e experiéncia na &area educacional, com vistas a assegurar a garantia e
seguranca do certame, n&o sendo configurada como exigéncia restritiva.

De igual maneira n3o merece prosperar as alegagdes da impugnante quanto a
legalidade da exigéncia relacionada a necessidade da proponente ser fabricante do certame,
isso por que, conforme bem apresentado pela Secretaria Municipal de Educacao, o setor
Educacional passou e passa diariamente por inovagbes, sendo necessario que a licitante
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detenha autonomia para que possa realizar adequacdes a alteracdes junto ao sistema
contratado, com vistas a atender o melhor interesse da contratante.

Ademais, no que se refere a exigéncia de assinatura digital e protocolo online,
também n&o assiste raz&o a licitante, considerando que vivemos em uma era digital, onde cada
vez mais necessario se torna a utilizacdo de plataformas e sistemas eletrénicos que visem
facilitar a agilizar a tramitagéo de documentos.

Ainda, considerando que o objeto da presente contratagéo via a implementagdo de
gestao educacional e gestdo plblica para a Secretaria Municipal de Educacéo, o qual sera
fomentado com dados pessoais de alunos e até mesmo informagdes internas da propria
Secretaria, necessario se faz o atendimento as regras impostas pela LGPD, regulamentada por
legislagdo federal, e que objetiva assegurar os dados e informacbes pessoais de cada
individuo.

Por fim, com relagéo a insurgéncia realizada pela impugnante relativas ao controle
de almoxarifado e patrimédnio, deve-se ressaltar que o objeto do presente certame objetiva a
contratacdo de sistema de gestdo educacional e gestdo plblica da Secretaria Municipal de
Educacao.

Assim, subentende-se que a gestdo pulblica da Secretaria reflete a necessidades
que vao além do sistema educacional, envolvendo o controle de materiais e demais tramites
internos da prépria pasta, com vistas a facilitar e otimizar os servigos prestados por esta.

Neste sentido, diante da inexisténcia de exigéncias ilegais, restritivas e dibias que
restingam a relagéo de competitividade e isonomia de licitantes ao presente certame, néo ha o
que se falar em retificagéo ao Edital, ndo assistindo razéo ao Impugnante.

3. CONCLUSAO

Por todo o exposto, opina esta Procuradoria para que seja recebida a impugnacgao
interposta pelo escritério de Advocacia Garrido, Tozzi e Dalenogare., e que no mérito seja
reconhecida sua improcedéncia, estando o Edital de acordo com a legislagido, ndo
apresentando qualquer clausula que restrinja a participacdo de licitantes ou desrespeite o
principio da isonomia, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e
demais principios correlatos previstos na Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1.993 e Lei n°® 10.520,
de 17 de julho de 2.002.

Destaco, contudo, que os critérios e analise de mérito (oportunidade e conveniéncia
do pedido), constituem avaliagdo técnica da Secretaria solicitante, pelo que o presente opinativo
cinge-se exclusivamente aos aspectos juridicos envolvidos no procedimento, ndo cabendo
exame da matéria quanto aos aspectos econdmicos, técnicos e contabeis, ndo possuindo,
portanto, forga deciséria.

E o parecer.

° LUCAS g,
AR e T

Mafra/SC, 25 de novembro de 2022. CAUAN &4 Sumevosioo. cvaliess

Eu sou o autor deste docurmento

HORNICK &3z yeoss
LUCAS CAUAN HORNICK

Procurador de Legislagdo e Atos Administrativos
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