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SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO
DEPARTAMENTO DE LICITACOES

Referéncia: Processo n2 362/2022 Pregdo Eletrdnico RP n2 108/2022.

Objeto: Aquisicdo de bolsas e mochilas, destinadas aos alunos e professores da Rede de Ensino do Municipio
de Mafra, Através da Secretaria Municipal de Educagdo Esporte e Cultura de Mafra.

RESPOSTA AO RECURSO INTERPOSTO PELA EMPRESA JN BOLSAS INDUSTRIA E COM ERCIO

DA TEMPESTIVIDADE DO RECURSO

A apresentacdo do Memorial do Recurso foi encaminhado dentro do prazo legal.

DOS FATOS

a) Resumidamente a empresa ndo concorda com sua inabilitagdo por ndo atender o item 1.2.3. alinea
a.3).

DAS RESPOSTAS

a) Este Pregoeiro encaminhou o presente recurso, juntamente com o Processo Licitatério para
Procuradoria Geral do Municipio de Mafra, que nos retornou através do Parecer Juridico n®
985/2022 (anexo), declarando como motivo insuficiente para inabilitagdo da empresa, ja que a
mesma apresentou posteriormente atendendo as exigéncias do Edital.

DA DECISAO

Face ao exposto, apés analise e consideracdes apresentadas, é decisdo desse Pregoeiro acatar o recurso da
requerente.

Mafra 08 de dezembro 2022.
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FABIANO MAURICIO KALIL

Pregoeiro Municipal

n
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PARECER JURIDICO N° 985/2022
Processo Licitatorio n. 362/2022
Pregao Eletrénico n. 108/2022

REQUERENTE: Departamento de Licitagbes ‘
ASSUNTO: Recurso Administrativo ao Pregao Eletrénico — Registro de Pregos n. 108/2022 —
Aquisicdo de Mochilas.

1. RELATORIO

O Municipio de Mafra/SC, através do Departamento de Licitagdes direcionou a esta
Procuradoria o Oficio n. 614/2022, no qual postula a analise e parecer juridico acerca do
recurso administrativo interposto pela empresa JN Bolsas Industria e Comercio, participante do
Pregdo Eletrénico — Registro de Precos n. 108/2022 — Processo Licitatorio n. 362/2022, que tem
por objeto “aquisicéo de bolsas e mochilas, destinadas aos alunos e professores da Rede de
Ensino do Municipio de Mafra (...)".

Insurge a recorrente em face de sua inabilitacdo junio ao presente certame,
sustentando o cumprimento a todas as normas previstas em Edital, entendendo que sua
inabilitaco se mostra desrazodvel e desproporcional, se fratando de excesso de formalismo.

Da analise ao presente procedimento, verifica-se que a empresa recorrente fora
inabilitada em razdo da ndo apresentacéo da certiddo negativa de faléncia e concordata do e-
proc, em transgress2o ao item 1.2.3, a.3) do anexo Il do Edital.

E o relatério.

2. ANALISE DA SOLICITACAO

A analise da solicitag@o se dara em observancia a Lei Federal n°® 8.666 de 21 de
junho de 1.993 e suas alteragdes, bem como a legislagéo, doutrina e jurisprudéncia que se fizer
pertinente, além da andlise documental do processo licitatério (fase interna), promovido pelo
Municipio.

A Lei Federal n® 8.666/93, que rege os contratos e as licitacdes da Administracéo
Publica, estabelece, em seu artigo 2° a necessidade do processo licitatério antes de se
contratar com terceiros e explicita, ainda, em seu artigo 3°, caput, que:

A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragdo e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que Ihe s&o correlatos.

N&o obstante, o direito patrio traz & tona a aplicagéo de outros inlimeros principios

norteadores das licitagbes, como o da vinculagdo ao instrumento convocatdrio e o do
julgamento objetivo, além € claro, de ser regulado em regra, pela Lei Federal n°® 8.666/93.
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No que tange ao recebimento do recurso, inquestionavel € a tempestividade, isso
por que para que se realize a contagem do prazo para apresentacgao de recurso, entende-se por
necessaria a exclusdo do dia de inicio do prazo recursal e incluséo do dia de vencimento.

Ademais, ndo ha divida que a finalidade da licitagdo é garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia e a selec@o da proposta mais vantajosa e é evidente que a
Administracdo devera buscar nas propostas apresentadas pelos licitantes aquela que melhor
realize seus interesses, estes descritos no edital.

Frisa-se que, “(..) As previsbes editalicias vinculam, com forga de lei, a
Administracdo e os licitantes e seus comandos devem ser estritamente obedecidos,””.
Neste sentido, a legislacéo aplicavel 2 licitagées no pais é expressa:

Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional
da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administragéo e a
promogdo do desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento
objetivo e dos que Ihes sdo correlatos.

Art. 41. A Administrag&o nao pode descumprir as normas e condi¢des do edital,
ao qual se acha estritamente vinculada.

Art. 55. S3o clausulas necessarias em todo contrato as que estabelegam:

(-]

Xl - a vinculacdo ao edital de licitacdo ou ao termo que a dispensou ou a
inexigiu, ao convite e a proposta do licitante vencedor;

Assim, observada todas as normas editélicias, presume-se, que os licitantes ao
participarem do certame, possuam pleno conhecimento das normas ali previstas, assumindo
como firme e verdadeira suas propostas e requisitos de habilitagéo.

Diante do presente caso, insurge a recorrente em face de sua inabilitago junto ao
presenta certame pelo descumprimento das normas editalicias, em razao da ndo apresentacao
da certiddo negativa de faléncia e concordata do e-proc, em transgressao ao item 1.2.3, a.3) do
anexo |l do Edital.

Diante do presente caso, lembra-se que o Edital assim prevé:

a.3) Observacao: Devido a implantagdo do sistema eproc no Poder Judiciario
do Estado de Santa Catarina, quante a certidgo de “faléncia, concordata e
recuperagéo judicial” possuir a seguinte observagdo: "ATENCAQ: A presente
certiddo é valida desde que apresentada juntamente com a respectiva certidao
de registro cadastrados no sistema eproc..”, as certiddes deverdo ser
apresentadas conjuntamente tanto no sistema eproc quando no SAJ.

Desta feita, da andlise a documentacdo acostada ao presente procedimento,
verifica-se que de fato a licitante apresentou tdo somente a certiddo emitida pelo sistema SAJ,
entretendo, ao entender desta Procuradoria, o equivoco praticado pela recorrente, de forma
isolada, n&o conduz a motivos suficientes para sua inabilitagdo.

1 TJSC, Reexame Necessario n. 0300187-40.2014.8.24.0085, de Coronel Freitas, rel. Des. Sénia Maria Schmitz, Quarta Camara
de Direito Pablico, j. 30-11-2017;
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Ademais, conforme bem prevé a Lei 8.666/23, bem como no préprio instrumento
editalicio, ser facultado ao pregoeiro, em qualquer fase da licitacéo, de promover diligencias
com vistas a esclarecer ou a complementar a instrugéo processual.

Assim, considerando que a recorrente apresentou uma das declaragdes, e
considerando que ambas possuem acesso publico se verificadas junto ao sitio eletrénico do
Poder Judiciario do Estado de Santa Catarina, a inabilitagdo da licitante se torna medida
extrema, sendo configurada como excesso de formalismo, conforme entendimento majoritério
em nossos tribunais.

Ainda, verifica-se que os valores propostos pela empresa recorrente, refletem em
proposta mais vantajosa a administragcéo publica.

Desta feita, ndo se pode deixar de se atentar ao principio licitatério da selegdo da
proposta mais vantajosa, que no presente caso fora apresentada pela empresa JN Bolsas
Industria e Comércio, a qual, diante da documentacdo acostada ao presente procedimento,
detém capacidade técnica em relagdo ao objeto licitado, cumprindo, assim, com os requisitos do
interesse publico.

Pelo exposto, com base nas argumentacdes supra, verificado que a empresa JN
Bolsas Industria e Comércio cumpriu com todas as condigdes editalicias, ndo se verifica
qualquer Obice em relagdo a sua habilitacdo, vez que respeitados todos os principios da
vinculag@o ao instrumento convocatorio e do julgamento objetivo, previsto no art. 3° da Lei n.
8.666/93.

3. CONCLUSAO

Por todo o exposto, opina esta Procuradoria para que seja reconhecido o recurso
interposto pela empresa JN Bolsas Industria e Comércio., e no mérito seja declarada sua
procedéncia, ja que os fundamentos expostos no recurso administrativo conduzem a motivos
para a revisao da decisdo do pregoeiro, vez que superados todos fatos impeditivos e cumprido
todas as condicles editalicias.

Ademais, diante do carater opinativo do presente parecer, em caso de manutencéo,
pelo Pregoeiro, da deciséo de inabilitacdo da empresa recorrida, deve o presente recurso ser
encaminhado a autoridade superior, para proferimento de decisio.

Destaco, por fim, que os critérios e analise de mérito (oportunidade e conveniéncia
do pedido), constituem avaliagdo técnica da Secretaria solicitante, pelo que o presente opinativo
cinge-se exclusivamente aos aspectos juridicos envolvidos no procedimento, ndc cabendo
exame da matéria quanto aos aspectos econdmicos, técnicos e contabeis, ndo possuindo,
portanto, forca decisoria.

E o parecer.

Mafra/SC, 08 de dezembro de 2022.
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