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SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO
DEPARTAMENTO DE LICITACOES

Referéncia: Processo n? 399/2022 Pregdo Eletronico RP ne 121/2022.
Objeto: Contratagdo de empresa de engenharia elétrica para executar os servi¢os no Sistema de lluminacio
Publica sob a responsabilidade do Municipio de Mafra/SC, incluindo fornecimento de materiais os servicos

de manutencdo rotineira e de emergéncia, através da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano,
com recursos da COSIP.

Trata-se de recurso interposto pela empresa ELETRO COMERCIAL ENERGILUZ LTDA contra a decis3o que
declarou vencedora a empresa SERGILUZ MANUTENGAO DE REDES LTDA, no ambito do Pregdo Eletronico
Registro de Precos n.2 121/2022. Sobre a matéria, presto as seguintes informacdes e, ao final, manifesto
sobre a minha decisdo:

Inicialmente, recomendo a leitura das razées e contrarrazdes recursais em sua integra, uma vez que nesta
instrucdo para julgamento ndo serd reproduzida a integralidade das citagdes editalicias, legais,
jurisprudenciais ou doutrinérias ali presentes.

DA TEMPESTIVIDADE DO RECURSO

A apresentagdo do Memorial do Recurso foi encaminhado dentro do prazo legal.

SINTESE DOS FATOS

a) Resumidamente a empresa n3o concorda com habilitacdo da empresa SERGILUZ MANUTENCAO DE
REDES LTDA alegando que a empresa descumpriu aos critérios de qualificacio técnico-operacional,
técnico-profissional, ndo apresentou descarte de lampadas, CRC expedido pela CELESC e as Declaragdes
anexos Xll e Xlil.

DO MERITO

Destaca-se, outrossim, que em observéncia ao Decreto n® 10.024/2019, quaisquer decisdes obedecem,
também, aos principios da razoabilidade, da competitividade e da proporcionalidade, como se vé abaixo:

Art. 22 O pregdo, na forma eletrdnica, é condicionado aos principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da eficiéncia, da probidade administrativa, do
desenvolvimento sustentdvel, da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade e aos que lhes sdo correlatos.

ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA

Apesar de falarmos em atestados (no plural), é entendimento consolidado que apenas um é suficiente, mas
nada impede que vocé apresente dois, trés ou até quatro, se sentir necessidade.

Outra quest&o a ser destacada na redac3o das exigéncias de atestado no edital, refere-se 3 pertinéncia e a
compatibilidade com objeto. Lembramos mais uma vez que “pertinente e compativel” nio é igual.
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Portanto, para aferir a capacidade técnica. A exigéncia dos atestados com relacdo ao objeto devera ser feita
de forma genérica e ndo especifica.

Também n3o é possivel solicitar atestados delimitando tempo ou época de realizacdo do objeto. Bem como
estipulando a execu¢do em locais especificos. Pois tais exigéncias, que sdo restritivas, ferem o carater
competitivo do certame. Além disso, é vedado estipular no edital que o atestado tenha sido expedido num
certo periodo (por exemplo: solicitar que a data de emissdo do atestado n3o seja superior a 6 meses). Pois
tal exigéncia também ndo encontra amparo legal.

Por fim, lembramos que caso a Administragdo tenha duvidas sobre o contetido dos atestados apresentados,
poderd realizar diligéncias com fundamento no art. 43, § 32, da Lei 8.666/93, para esclarecer ou
complementar informacdes necessarias.

A interpretacdo dos termos do Edital ndo pode conduzir a atos que acabem por malferir a prépria finalidade
do procedimento licitatério, restringindo o nimero de concorrentes e prejudicando a escolha da melhor
proposta.

DAS RESPOSTAS

a) Este Pregoeiro encaminhou o presente recurso, juntamente com o Processo Licitatdrio para

Procuradoria Geral do Municipio de Mafra, que nos retornou através do Parecer Juridico n®
998/2022 (anexo), declarando como motivo suficiente para inabilitacdo da empresa, tendo em vista
o oficio n2 2239/2022/SMADU no qual consta a analise pela empresa Instituto Nacional de
Contratos de Eficiéncia.
Portanto apreendo que os atestados apresentados s3o suficientes para aferir a capacidade técnica
da empresa cumprindo com as exigéncias supracitadas, lembro que todos os documentos
questionados pela requerente ndo constam no item 1.1 DOCUMENTOS DE HABILITACAO do Edital,
quanto os Anexos XlI e XIll os mesmos constam somente como modelos, ndo sendo especificado em
qual momento tais planilhas deveriam ser apresentadas, portanto ndo prospera a inabilitagdo da
empresa por esse motivo.

DA DECISAO

Face ao exposto, apds andlise e consideracdes apresentadas, DECIDO COMO INPROCEDENTE os argumentos
do recurso, encaminho a medida recursal 3 autoridade hierarquicamente superior para gue esta, na
condicdo de segundo grau de julgamento, analise e efetivamente decida guanto & procedéncia ou
improcedéncia do recurso interposto.

Mafra 19 de dezembro 2022.

s

R
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Pregoeiro Municipal
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PARECER JURIDICO N° 998/2022
Processo Licitatério n. 399/2022
Pregao Eletrénico — Registro de Precos n. 121/2022

REQUERENTE: Departamento de Licitagbes
ASSUNTO: Recurso Administrativo ao Registro de Precos n. 121/2022 — Sistema de lluminac&o
Publica.

1. RELATORIO

O Municipio de Mafra/SC, através do Departamento de Licitagdes direcionou a esta
Procuradoria o Oficio n. 621/2022, no qual postula a andlise e parecer juridico acerca do
recurso administrativo interposto pela empresa Eletro Comercial Energiluz Ltda, participante do
Pregdo Eletrénico — Registro de Pregos n. 121/2022 — Processo Licitatério n. 399/2022, que tem
por objeto “contratagdo de empresa de engenharia elétrica para executar os servigos no
Sistema de lluminagdo Pdblica sob a responsabilidade do Municipio de Mafra/SC, incluindo
fornecimento de materiais os servigos de manutengéo rotineira e de emergéncia (...)".

Em sintese, a recorrente alega que a empresa Sergiluz Manutenc¢do de Redes Lida,
habilitada provisoriamente em primeiro lugar junto ao presente certame, deixou de cumprir com
todas as normas previstas em edital, apontando que os atestados de capacidade técnico
operacional apresentados pela recorrida ndo encontram-se em conformidade com o objeto
licitado, deixando, ainda, de apresentar as necessarias certidées de acervo técnico junto a
qualificac&o técnico profissional

Ainda, sustenta a recorrente que a declarag@o de responséavel técnico apresentado
pela recorrida encontra-se em desconformidade com a exigida em edital, bem como a auséncia
das declaragdes previstas no anexo Xl — relacdo da equipe técnica e anexo Xlll — planilha de
encargo trabalhistas.

Instada a se manifestar, a empresa Sergiluz Manutencdo de Redes Lida.,
apresentou suas contrarrazfes, pugnando para que seja mantida a decisdo que classificou e
declarou vencedora a recorrida.

E o relatério.

2. ANALISE DA SOLICITAGAO

A analise da solicitagdo se dara em observancia a Lei Federal n° 8.666 de 21 de
junho de 1.993 e suas alteragdes, bem como a legislacéo, doutrina e jurisprudéncia que se fizer
pertinente, além da andlise documental do processo licitatério (fase interna), promovido pelo
Municipio.

A Lei Federal n® 8.666/93, que rege os contratos e as licitagdes da Administragao
Publica, estabelece, em seu artigo 2°, a necessidade do processo licitatério antes de se
contratar com terceiros e explicita, ainda, em seu artigo 3°, caput, que:

A licitagho destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracao e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
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legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculacdo 2o instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que lhe s&o correlatos.

N&o obstante, o direito patrio traz a tona a aplicagdo de outros inimeros principios
norteadores das licitagbes, como o da vinculagdo ao instrumento convocatério e o do
julgamento objetivo, alem é claro, de ser regulado em regra, pela Lei Federal n® 8.666/93.

No que tange ao recebimento do recurso, inquestionavel € a tempestividade, isso
por que para que se realize a contagem do prazo para apresentagdo de recurso, entende-se por
necessaria a exclusao do dia de inicio do prazo recursal e inclusdo do dia de vencimento.

Ademais, néo ha divida que a finalidade da licitagdo € garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia e a selegdo da proposta mais vantajosa e é evidente que a
Administrag&o devera buscar nas propostas apresentadas pelos licitantes aquela que melhor
realize seus interesses, estes descritos no edital.

Frisa-se que, “(...) As previsbes editalicias vinculam, com for¢ca de lei, a
Administragdo e os licitantes e seus comandos devem ser estritamente obedecidos,™".
Neste sentido, a legislacéo aplicavel a licitagdes no pais é expressa:

Art. 3° A licitag&o destina-se a garantir a observancia do principio constitucional
da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para a administrag3o e a
promogéo do desenvolvimento nacional sustentavel e serd processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatério, do julgamento
objetivo e dos que lhes sao correlatos.

Art. 41. A Administrag&o ndo pode descumprir as normas e condigdes do edital,
a0 gual se acha estritamente vinculada.

Art. 55. S&o clausulas necessarias em todo contrato as que estabelecam:

[.]

Xl - a vinculacdo ao edital de licitacdo ou ao termo que a dispensou ou a
inexigiu, ao convite e a proposta do licitante vencedor:

Assim, observada todas as normas editalicias, presume-se, que os licitantes ao
participarem do certame, possuam pleno conhecimento das normas ali previstas, assumindo
como firme e verdadeira suas propostas e requisitos de habilitag3o.

Diante do presente caso, insurge a Recorrente quanto ao nao cumprimento dos
critérios de qualificagdo técnico-operacional e técnico-profissional por parte da empresa
Sergiluz Manuteng&o de Redes Ltda, alegando que os atestados de capacidade técnico
operacional apresentados pela recorrida ndo encontram-se em conformidade com o objeto
licitado, bem como a omissdo da necesséria apresentacdo das certiddes de acervo técnico
junto a qualificagdo técnico profissional.

Ainda, insurge quanto a declaragio de responséavel de técnico apresentada pela
recorrida, apontando que a mesma encontra-se em desconformidade com a exigida em edital,
bem como a auséncia de apresentacao das declaragbes previstas no anexo Xll — relagéo da
equipe técnica e anexo XlIl - planilha de encargo trabalhistas.

T TJSC, Reexame Necessario n. 0300187-40.2014.8.24.0085, de Coronel Freitas, rel. Des. Sénia Maria
Schmitz, Quarta Camara de Direito Publico, j. 30-11-2017;
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Desta feita, passa-se a analise dos pontos recorridos.

Primordialmente, considerando que o presente recurso reflete, em parte, a analise
de requisitos voltados a qualificacdo técnico operacional da recorrida, se tratando de
especificidades técnicas da area de Engenharia, o mesmo fora remetido a Secretaria Municipal
de Meio Ambiente e Desenvolvimento Urbano, a qual cuidou de remeter a analise aos cuidados
do Instituto Nacional de Contratos de Eficiéncia, que ao analisar os documentos apresentados
pela recorrida, lavrou manifestagdo apontando que os objetos dos atestados de qualificagao
tecnico operacional apresentados pela empresa Sergiluz Manutengdo de Redes Ltda, nZo
condizem com o objeto a ser contratado junto ao presente certame, motivos que conduzem a
sua inabilitagéo.

Ainda, deve-se considerar, que da analise realizada pelo Instituto Nacional de
Contratos de Eficiéncia, de igual forma contatou-se que a recorrida, de fato, deixou de
apresentar as respectivas certiddes de acervo técnico — CAT, documento este essencial para
fins de qualificagéo técnico-profissional da preponente.

Superada esta questdo, no tocante a apresentagdo, por parte da recorrida, de
declarac&o indicando o responséavel técnico em desacordo com o exigido em edital, no assiste
raz&o a recorrente.

Isso por que os anexos apresentados junto ao edital, refletem a modelos aos quais
cada licitante deve se basear e apresentar as informagdes necessérias e exigidas pelo edital,
mas nao necessariamente precisam ser formatadas no mesmo padr3o.

Assim, referida inconsisténcia junto a declaracéo indicando o responsavel técnico da
recorrida, ao entender deste signatario, ndo conduz a motivo suficiente que justifique a
inabilitagio do licitante, com base no principio do formalismo moderado, a apresentacio dos
anexos em modelo divergente do que o sugerido em edital, desde que este apresente todas as
informacdes necessarias e exigéncias editalicias, restando ausente a demonstragéo de
prejudicialidade ao certame.

Por fim, com relacdo a auséncia de apresentagéo, por parte da recorrida, das
declaracbes previstas no anexo Xll — relagdo da equipe técnica e anexo Xl — planilha de
encargo trabalhistas, assiste razdo ao recorrente.

Registra-se exigéncias editalicas constantes do Anexo XIl, bem como do Anexo Xl
do presente certame, decorrem de determinagées proferidas em Acgéo Civil Publica promovida
pelo Ministério Publico do Trabalho, em consonancia com a Instrucdo Normativa n. 5, de 26 de
maio de 2017, do Ministério do Planejamento, que dispbe acerca das regras e diretrizes do
procedimento de contratagdo de servicos sob o regime de execucdo indireta no ambito da
Administraggo Plblica.

Assim, cabe observar as disposicées previstas na referida Instrugdo Normativa, em
especifico as constantes do Anexo VII, que regulamentam as diretrizes para elaboracdo do ato
convocatério.

Neste aspecto, o item 7 do referido anexo, dispée acerca da aceitabilidade da
proposta vencedora, a qual, findada a etapa de lances, sera examinada quanio sua
exequibilidade e quanto & adequagéo ao objeto licitado.

Ja o item 7.7 deste anexo prevé que a planilha de custos e formacéo de precos,
deverao ser adaptados as especificidades do servico e as necessidades do érgéo “de modo a
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permitir a identificagdo de todos os custos envolvidos na execugdo do servio, e constituira
anexo do ato convocatdrio a ser preenchido pelos proponentes”

Desta feita, subentende-se que tanto a Relagdo de Equipe Técnica, bem como a
Planilha de Encargos Trabalhistas, possuem relagdo direta com a planilha de custos e os
precos apresentados pela empresa proponente.

No presente caso, em que pese regulamentar c item 7.8 do anexo que a planilha de
custos e formagéo de pregos deva ser entregue e analisada no momento da aceitacdo do lance
vencedor, deve se ressaltar que esta, no momento de sua apresentacido, deva conter todos os
servicos exigidos em edital, quesito este ndo cumprido pela empresa Sergiluz Manutengdo de
Redes Ltda, visto que deixou de apresentar os referidos anexos, se ausentando de relacionar a
equipe técnica necessaria para execugdo contratual, bem como a necesséria apresentacao dos
respectivos encargos trabalhistas.

Assim, deve-se ressaltar que de forma categérica, o presente edital prevé em seu
item 1.5 do anexo ll, acerca da inabilitag@o do licitante que deixe de apresentar quaisquer dos
documentos previstos em Edital, sendo vedada a concessa@o de prazos para a complementagdo
da documentacéo exigida em sede de habilitac&o.

Pelo exposto, com base nas argumentagbes supra, e verificado que a empresa
Sergiluz Manutengdo de Redes Ltda., habilitada provisoriamente em primeiro lugar junto ao
presente certame, deixou de cumprir com todas as condigbes editalicias, vez que ndo
apresentou em momento oportuno toda documentagdc necessaria, motivos pelos quais
conduzem a sua inabilitagdo.

3. CONCLUSAO

Por todo o exposto, opina esta Procuradoria para que seja reconhecido o recurso
interposto pela empresa Eletro Comercial Energiluz Ltda., e no mérito seja declarada sua
procedeéncia, com base na argumentagéo supra, procedendo a inabilitagdo da empresa Sergiluz
Manutengdo de Redes Ltda, ante o ndo cumprimento de todas as condicées editalicias.

Ademais, diante do carater opinativo do presente parecer, em caso de manutengéo,
pelo Pregoeiro, deve o presente recurso ser encaminhado & autoridade superior, para
proferimento de decisZo.

Destaco, contudo, que os critérios e analise de mérito (oportunidade e conveniéncia
do pedido), constituem avaliagio técnica da Secretaria solicitante, pelo que o presente opinativo
cinge-se exclusivamente aos aspectos juridicos envolvidos no procedimento, ndo cabendo
exame da matéria quanto aos aspectos econdmicos, técnicos e contdbeis, ndo possuindo,
portanto, for¢a decisoria.

E o parecer.

Mafra/SC, 16 de dezembro de 2022.
LUCAS :-o:ﬁn;‘ﬂg'g\n»:mmnm por LUCAS CAUAN

ND: C=BR, O=|CP-Brasil, OUsAC OAB, QU=

B3707191000191, CU=Assinatura Tipo A3, OU .
CAUA N =ADVOGADO, CN=LUCAS CAUAN HORNICK 5
i:::\: .i::ou o autor deste documants
HORNICK  gaiEe oy
LUCAS CAUAN HORNICK

Procurador de Legislagcdo e Atos Administrativos
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Oficio n® 2239/2022/SMADU Mafra, 14 de dezembro de 2022.

Procuradoria Geral do Municipio.
MAFRA/SC

Senhor Procurador,

Em atencdo ao solicitado no despacho do oficio n°® 621/2022 do departamento de
licitagcbes segue-se:

Devido a este departamento ndo possuir profissional especializado na area, solicitou-se
auxilio da empresa Instituto Nacional de Contratos de Eficiéncia para realizar a analise técnica
dos atestados de capacidade técnica da empresa até entdo vencedora do certame (Pregao
121/2022) Sergiluz Manutencao de redes LTDA.

E em suma, concorda-se com os pontos elencados pela empresa em sua analise
constatando que os atestados de capacidade técnica ndo atendem todos os pontos exigidos

em edital.

Atenciosamente,

vt
LUIZ VIDAL DA §ILVA JUNIOR
Secretario Municipal de Meio Ambiente e Desenvolvimento Urbano




Curitiba, 14 de dezembro de 2022

ANALISE DA DOCUMENTACAO REFERENTE AO PROCESSO LICITATORIO DE PREGAO
ELETRONICO RP 121/2022

Ao analisar a documentacdo empresa proponente SERGILUZ MANUTENCAO DE REDES LTDA.
apresentou no processo licitatério supracitado, é possivel identificar alguns desatendimentos que
sdo merecedores de analise e diligéncia por parte da procuradoria municipal e possivel inabilitagao,
estando tais desatendimentos nos seguintes tépicos editalicios:

Qualificagdo Técnico-Operacional

Para fins de comprovago de Qualificagdo Técnico-Operacional: comprovagao de aptidao da licitante, do
desempenho de atividades pertinentes e compativeis em caracteristicas com o objeto desta LICITAGAO,
por meio da apresentacio de atestados de Capacidade Técnica que comprovem que 8 CONCORRENTE
tenha executado, para érgdos ou entidades da Administragdo Plblica direta ou indireta, federal, estadual
ou municipal ou do Distrito Federal ou ainda para empresas privadas, atividade de semelhante.

Entende-se por atividade semelhante a que apresenta complexidade tecnolégica e operacicnal igual ou
superior a:

e Execucdo de servicos de cadastramento e identificacdo de pontos em parques de iluminagio
plbica, com no minimo de 150 pontos;

e Fornecimento, Instalacdo e Operagdo de sistema de telegestdo para controle, comando e
supervisdo a distincia, via internet, de unidades de iluminagdo pablica, com no minimo de 500
pontos;

s Comprovacdo da empresa licitante ja ter realizado o descarte de lampadas contaminantes por
empresas especializadas e capacitada.

Qualificagdo Técnico-Profissional

Para fins de comprovagdo de Qualificagdo Técnico-Profissional: comprovacao de aptiddo do(s)
responsavel(is) técnico(s) indicado(s) apresentados pela licitante, do desempenho de atividades
pertinentes e compativeis em caracteristicas com o objeto desta LICITACAO, por meio da apresentagio
de atestados de Capacidade Técnica devidamente registrados no Conselho Regional de Engenharia e
Agronomia — CREA da regido onde os servicos foram executados, acompanhados das respectivas
Certiddes de Acervo Técnico (CAT) expedidas pelo conselho, que comprovem que o PROFISSIONAL
tenha executado, para érgaos ou entidades da Administracio Publica direta ou indireta, federal, estadual
ou municipal ou do Distrito Federal ou ainda para empresas privadas, atividade de similar.

Entende-se por atividade similar a que apresenta complexidade tecnoldgica e operacional igual ou
superior a:

e Execu¢do de servicos de cadastramento e identificacdo de pontos em parques de iluminacéo
pubica;

e Fornecimento, Instalacio e Operagdo de sistema de telegestdo para controle, comando e
supervis3o & distancia, via internet, de unidades de iluminagdo pablica;

e FExecucdo de servicos de aprovacdo de projeto elétrico para modernizagdo da rede de
iluminacdo publica; ‘

O(s) Atestado(s) de Capacidade Técnica devera(rio) apresentar dados suficientes para a verificacdo de
sua autenticidade, identificacio da entidade expedidora e do responsavel que o assinar, bem como deve
propiciar a confirmacio de que houve cumprimento da obrigacdo na forma e prazo exigidos. De igual
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maneira deve ser possivel a verificacdo de que o documento foi emitido para a participante (dados como
nome da entidade expedidora e o despectivo CNPJ, timbre, nome e cargo do responsavel que o assinar,
nome e CNPJ da licitante).

A analisar o Atestado de Capacidade Técnica, emitido pelo Municipio de Aguas Mornas/SC, é
constatado que nao foi apresentado o CAT exigido para Qualificacdo Técnico-Profissional,
igualmente as datas de contrato e vinculacdo com processo licitatério incluindo também o
objeto licitado contratado e atestado estdo totalmente divergentes. Segundo pesquisa online
realizada diretamente no portal de transparéncia do municipio, segue os links:

https://www.aguasmornas.sc.gov.br/licitacoes/index/detalhes/codMapaltem/
126183/codLlicitacao/182714

https://e-gov.betha.com.br/transparencia/01037-143/con contratos.faces

https://e-gov.betha.com.br/transparencia/01037-143/con licitacoes.faces

Em relacdo ao Atestado de Capacidade Técnica emitido pelo Municipio de Schroeder/SC, é
constatado que ndo foi apresentado CAT e o objeto atestado nido condiz ao objeto contratado.
Segundo pesquisa online realizada diretamente no portal de transparéncia do municipio, segue os
links:

https://transparencia.betha.cloud/#/DI1drIpFwKhtrCDQVQKORQ==/consulta
/45430/detalhe/21:24:5280 24

Diante destes desatendimentos, respeitando a Legalidade que abarca os procedimentos licitatérios
e o julgamento objetivo quanto aos documentos relacionados e vinculados ao ato convocatorio, se
faz necessario diligéncia quanto as informacdes divergentes atestando o pleno desatendimento e
sua sumaria inabilitacdo, como determina o regramento legal de regimento licitatorio.

Curitiba, 14 de dezembro de 2022
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