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SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO
DEPARTAMENTO DE LICITACOES

Referéncia: Processo n2399/2022 Pregdo Eletrénico RP n? 121/2022.

Objeto: Contratacdo de empresa de engenharia elétrica para executar os servicos no Sistema de lluminagdo
Publica sob a responsabilidade do Municipio de Mafra/SC, incluindo fornecimento de materiais os servicos
de manutencdo rotineira e de emergéncia, através da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano,
com recursos da COSIP.

Trata-se de recurso interposto pela empresa ENGELUZ ILUMINACAO E ELETRICIDADE EIRELI contra a
decisdo que declarou vencedora a empresa SERGILUZ MANUTENGAO DE REDES LTDA, no 4mbito do Pregdo
Eletrénico Registro de Precos n.2 121/2022. Sobre a matéria, presto as seguintes informacdes e, ao final
manifesto sobre a minha decis3o:

z

Inicialmente, recomendo a leitura das razées e contrarrazdes recursais em sua integra, uma vez que nesta
instrucdo para julgamento n3o serd reproduzida a integralidade das citacdes editalicias, legais,
jurisprudenciais ou doutrindrias ali presentes.

DA TEMPESTIVIDADE DO RECURSO
A apresentacdo do Memorial do Recurso foi encaminhado dentro do prazo legal.

SINTESE DOS FATOS

a) Resumidamente a empresa ndo concorda com habilitacdo da empresa SERGILUZ MANUTENCAO DE
REDES LTDA alegando que a empresa descumpriu aos critérios de qualificaco técnico-operacional e
técnico-profissional.

DO MERITO

Destaca-se, outrossim, que em observancia ao Decreto n2 10.024/20189, quaisquer decisdes obedecem,
também, aos principios da razoabilidade, da competitividade e da proporcionalidade, como se vé abaixo:

Art. 22 O pregdo, na forma eletrénica, é condicionado aos principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da eficiéncia, da probidade administrativa, do
desenvolvimento sustentdvel, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade e aos que lhes s3o correlatos.

ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA

Apesar de falar em atestados (no plural), é entendimento consolidado que apenas um € suficiente, mas
nada impede que vocé apresente dois, trés ou até quatro, se sentir necessidade.

Outra questdo a ser destacada na redacdo das exigéncias de atestado no edital, refere-se 3 pertinéncia e 3
compatibilidade com objeto. Lembramos mais uma vez que “pertinente e compativel” ndo é igual.
Portanto, para aferir a capacidade técnica. A exigéncia dos atestados com relacdo ao objeto devera ser feita
de forma genérica e ndo especifica
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Também n&o € possivel solicitar atestados delimitando tempo ou época de realizacio do objeto. Bem como
estipulando a execucdo em locais especificos. Pois tais exigéncias, que sdo restritivas, ferem o carater
competitivo do certame. Além disso, é vedado estipular no edital que o atestado tenha sido expedido num
certo periodo (por exemplo: solicitar que a data de emiss&o do atestado n3o seja superior a 6 meses). Pois
tal exigéncia também ndo encontra amparo legal.

Por fim, lembramos que caso a Administracdo tenha duvidas sobre o contetido dos atestados apresentados,
podera realizar diligéncias com fundamento no art. 43, § 39, da Lei 8.666/93, para esclarecer ou
complementar informag&es necessarias.

A interpretacdo dos termos do Edital ndo pode conduzir a atos que acabem por malferir a propria finalidade

do procedimento licitatdrio, restringindo o nimero de concorrentes e prejudicando a escolha da melhor
proposta.

DAS RESPOSTAS

a) Este Pregoeiro encaminhou o presente recurso, juntamente com o Processo Licitatério para
Procuradoria Geral do Municipio de Mafra, que nos retornou através do Parecer Juridico n2
997/2022 (anexo), declarando como motivo suficiente para inabilitacdo da empresa, tendo em vista
o oficio n? 2239/2022/SMADU no qual consta a analise pela empresa Instituto Nacional de
Contratos de Eficiéncia,

Apreendo que os atestados apresentados, mesmo ndo sendo exigidos no item 1.1 DOCUMENTOS DE

HABILITACAO s3o suficientes para aferir a capacidade técnica da empresa cumprindo com as
exigéncias do Edital.

DA DECISAO

Face ao exposto, apds analise e consideragdes apresentadas, DECIDO COMO INPROCEDENTE os argumentos
do recurso, encaminho a medida recursal & autoridade hierarquicamente superior para que esta, na

condicdo de segundo grau de julgamento, analise e efetivamente decida quanto 3 procedéncia ou
improcedéncia do recurso interposto.

Mafra 19 de dezembro 2022.

AN TS

Pregoeiro Municipal
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PARECER JURIDICO N° 997/2022
Processo Licitatorio n. 399/2022
Pregao Eletrénico — Registro de Pregos n. 121/2022

REQUERENTE: Departamento de Licitagdes

ASSUNTO: Recurso Administrativo ao Registro de Precos n. 121/2022 — Sistema de lluminacéo
Publica.

1. RELATORIO

O Municipio de Mafra/SC, através do Departamento de Licitagdes direcionou a esta
Procuradoria o Oficio n. 621/2022, no qual postula a andlise e parecer juridico acerca do
recurso administrativo interposto pela empresa Engeluz lluminagdo e Eletricidade Eireli,
participante do Pregéo Eletronico — Registro de Precos n. 121/2022 — Processo Licitatério n.
399/2022, que tem por objeto “contratagdo de empresa de engenharia elétrica para executar os
servigos no Sistema de lluminagdo Publica sob a responsabilidade do Municipio de Mafra/SC,
incluindo fornecimento de materiais os servigos de manutengéo rotineira e de emergéncia (...)".

Em sintese, a recorrente alega que a empresa Sergiluz Manutencdo de Redes Ltda,
habilitada provisoriamente em primeiro lugar junto ao presente certame, deixou de cumprir com
todas as normas previstas em edital, especialmente quanto aos critérios de qualificagio técnico-
operacional e tecnico-profissional.

Sustenta a recorrente que os atestados de capacidade técnico operacional
apresentados pela recorrida n&o encontram-se em conformidade com o objeto licitado,
apontando, ainda, a omisséo da necessaria apresentacéo das certiddes de acervo técnico junto
a qualificagdo tecnico profissional.

Instada a se manifestar, a empresa Sergiluz Manutengdo de Redes Ltda.,,

apresentou suas contrarrazdes, pugnando para que seja mantida a decis@o que classificou e
declarou vencedora a recorrida.

E o relatério.
2. ANALISE DA SOLICITAGCAO

A anélise da solicitag@o se dard em observancia a Lei Federal n® 8.666 de 21 de
junho de 1.983 e suas alteracdes, bem como a legislag&o, doutrina e jurisprudéncia que se fizer
pertinente, além da anélise documental do processo licitatério (fase interna), promovido pelo
Municipio.

A Lei Federal n® 8.666/93, que rege os contratos e as licitacdes da Administracéo
Plblica, estabelece, em seu artigo 2°, a necessidade do processo licitatorio antes de se
contratar com terceiros e explicita, ainda, em seu artigo 3°, caput, que:

A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracéo e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
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probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do
julgamento objetivo e dos que lhe s&o correlatos.

Nao obstante, o direito patrio traz & tona a aplicacéo de outros inimeros principios
norteadores das licitagdes, como o da vinculagdo ao instrumento convocatério e o do
julgamento objetivo, além & claro, de ser regulado em regra, pela Lei Federal n® 8.666/93.

No que tange ao recebimento do recurso, inquestionavel é a tempestividade, isso
por que para que se realize a contagem do prazo para apresentac&o de recurso, entende-se por
necessaria a exclusdo do dia de inicio do prazo recursal e incluséo do dia de vencimento.

Ademais, nao ha dudvida que a finalidade da licitagio € garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia e a selecdo da proposta mais vantajosa e é evidente que a
Administracdo devera buscar nas propostas apresentadas pelos licitantes aquela que melhor
realize seus interesses, estes descritos no edital.

Frisa-se que, “(..) As previsGes editalicias vinculam, com forca de lei, a
Administragdo e os licitantes e seus comandos devem ser estritamente obedecidos,”.
Neste sentido, a legislacao aplicavel a licitagbes no pais é expressa:

Art. 3° A licitag&o destina-se a garantir a observancia do principio constitucional
da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para a administragéo e a
promogido do desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatério, do julgamento
objetivo e dos que lhes sao correlatos.

Art. 41. A Administragdo nao pode descumprir as normas e condigdes do edital,
20 gual se acha estritamente vinculada.

Art. 55. Sao clausulas necessarias em todo contrato as que estabelegam:

[]

Xl - 2 vinculacdo ac edital de licitacdo ou ao termo que a dispensou ou a
inexigiu, ao convite e a proposta do licitante vencedor;

Assim, observada todas as normas editdlicias, presume-se, que os licitantes ao
participarem do certame, possuam pleno conhecimento das normas ali previstas, assumindo
como firme e verdadeira suas propostas e requisitos de habilitacdo.

Diante do presente caso, insurge a Recorrente quanto ao ndo cumprimento dos
critérios de qualificacdo técnico-operacional e técnico-profissional por parte da empresa
Sergiluz Manutencdo de Redes Ltda, alegando que os atestados de capacidade técnico
operacional apresentados pela recorrida n&o encontram-se em conformidade com o objeto
licitado, bem como a omissdo da necessaria apresentacio das certidées de acervo técnico
junto a qualificag&o técnico profissional.

Desta feita, considerando que os requisitos analisados junto ao atestado de
qualificag@o técnico operacional refletem a especificidades técnicas desconhecidas por este
signatario, por se tratar de assunto voltado a area de Engenharia, o mesmo fora remetido a
Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Desenvolvimento Urbano, a qual cuidou de remeter a

1 TJSC, Reexame Necesséario n. 0300187-40.2014.8.24.0085, de Coronel Freitas, rel. Des. Sénia Maria
Schmitz, Quarta Camara de Direito Publico, j. 30-11-2017;
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analise aos cuidados do Instituto Nacional de Contratos de Eficiéncia, que ao analisar os
documentos apresentados pela recorrida, lavrou manifestagcdo apontando que os objetos dos
atestados de qualificagc&o técnico operacional apresentados pela empresa Sergiluz Manutengé&o
de Redes Ltda, ndo condizem com o objeto a ser contratado junto ao presente certame, motivos
que conduzem a sua inabilitag&o.

Ainda, deve-se considerar, que da analise realizada pelo Instituto Nacional de
Contratos de Eficiéncia, de igual forma contatou-se que a recorrida, de fato, deixou de
apresentar as respectivas certiddes de acervo técnico — CAT, documento este essencial para
fins de qualificagdo técnico-profissional da preponente.

Desta feita, deve-se ressaltar que de forma categdrica, o presente edital prevé em
seu item 1.5 do anexo ll, acerca da inabilitagdo do licitante que deixe de apresentar quaisquer
dos documentos previstos em Edital, sendo vedada a concess3c de prazos para a
complementacéo da documentac&o exigida em sede de habilitacZo.

Pelo exposto, com base nas argumentacfes supra, e verificado que a empresa
Sergiluz Manutencido de Redes Ltda., habilitada provisoriamente em primeiro lugar junto ao
presente certame, deixou de cumprir com todas as condigbes editalicias, vez que né&o
apresentou em momento oportuno toda documentagdo necessaria, motivos pelos quais
conduzem a sua inabilitacéo.

3. CONCLUSAQ

Por todo o exposto, opina esta Procuradoria para que seja reconhecido o recurso
interposto pela empresa Engeluz lluminacio e Eletricidade Eireli.,, e no mérito seja declarada
sua procedéncia, com base na argumentacéo supra, procedendo a inabilitacdo da empresa
Sergiluz Manutencéo de Redes Ltda, ante o ndo cumprimento de todas as condigdes editalicias.

Ademais, diante do caréter opinativo do presente parecer, em caso de manutencgzo,
pelo Pregoeiro, deve o presente recurso ser encaminhado a autoridade superior, para
proferimento de decis3o.

Destaco, contudo, que os critérios e analise de mérito (oportunidade e conveniéncia
do pedido), constituem avaliagdo técnica da Secretaria solicitante, pelo que o presente opinativo
cinge-se exclusivamente aos aspectos juridicos envolvidos no procedimento, ndo cabendo
exame da matéria quanto aos aspectos econémicos, técnicos e contabeis, ndo possuindo,
portanto, forca decisoria.

E o parecer.

Mafra/SC, 16 de dezembro de 2022.

As lnﬂ:ln dlu itaimente por LUCAS CAUAN

LU CAS CAUANND c BR O=ICP-rasil, OU=AC OAB, OU=
8377181000181, OU=Assinatura Tips A3, OU
ADVOGADO, CN=LUCAS CAUAN HORNICK
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LUCAS CAUAN HORNICK
Procurador de Legislacéo e Atos Administrativos
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Oficio n® 2239/2022/SMADU Mafra, 14 de dezembro de 2022.

Procuradoria Geral do Municipio.
MAFRA/SC

Senhor Procurador,

Em atencao ao solicitado no despacho do oficio n°® 621/2022 do departamento de
licitagdes segue-se:

Devido a este departamento nao possuir profissional especializado na area, solicitou-se
auxilio da empresa Instituto Nacional de Contratos de Eficiéncia para realizar a analise técnica
dos atestados de capacidade técnica da empresa até entao vencedora do certame (Pregao
121/2022) Sergiluz Manutencao de redes LTDA.

E em suma, concorda-se com os pontos elencados pela empresa em sua analise
constatando que os atestados de capacidade técnica ndo atendem todos os pontos exigidos

em edital.

Atenciosamente,

LUIZ VIDAL DA SJLVA JUNIOR
Secretario Municipal de Meio Ambliente e Desenvolvimento Urbano
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de Contratos de Eficiéncia

Curitiba, 14 de dezembro de 2022

ANALISE DA DOCUMENTACAO REFERENTE AO PROCESSO LICITATORIO DE PREGAO
ELETRONICO RP 121/2022

Ao analisar a documentacdo empresa proponente SERGILUZ MANUTENCAO DE REDES LTDA.
apresentou no processo licitatorio supracitado, é possivel identificar alguns desatendimentos que
s30 merecedores de anélise e diligéncia por parte da procuradoria municipal e possivel inabilitacéo,
estando tais desatendimentos nos seguintes topicos editalicios:

Qualificagdo Técnico-Operacional

Para fins de comprovacgio de Qualificagdo Téenico-Operacional: comprovagao de aptidao da licitante, do
desempenho de atividades pertinentes e compativeis em caracteristicas com o objeto desta LICIT. ACAOQ,
por meio da apresentacio de atestados de Capacidade Técnica que comprovem que a CONCORRENTE
tenha executado, para érgaos ou entidades da Administragdo Publica direta ou indireta, federal, estadual
ou municipal ou do Distrito Federal ou ainda para empresas privadas, atividade de semelhante.

Entende-se por atividade semelhante a que apresenta complexidade tecnolégica e operacional igual ou
superior a:

e Execucdo de servicos de cadastramento e identificagdo de pontos em parques de iluminagéo
pubica, com no minimo de 150 pontos;

e Fornecimento, Instalacdo e Operacio de sistema de telegestdo para controle, comando e
supervisdo a distancia, via internet, de unidades de iluminag&o publica, com no minimo de 500
pontos;

e Comprovacio da empresa licitante j4 ter realizado o descarte de ldmpadas contaminantes por
empresas especializadas e capacitada.

Qualificagdo Técnico-Profissional

Para fins de comprovacdo de Qualificagdo Técnico-Profissional: comprovacdo de aptiddo do(s)
responsavel(is) técnico(s) indicado(s) apresentados pela licitante, do desempenho de atividades
pertinentes e compativeis em caracteristicas com o objeto desta LICITAGAQ, por meio da apresentaco
de atestados de Capacidade Técnica devidamente registrados no Conselho Regional de Engenharia e
Agronomia — CREA da regido onde os servicos foram executados, acompanhados das respectivas
Certiddes de Acervo Técnico (CAT) expedidas pelo conselho, que comprovem que o PROFISSIONAL
tenha executado, para érgdos ou entidades da Administragdo Publica direta ou indireta, federal, estadual
ou municipal ou do Distrito Federal ou ainda para empresas privadas, atividade de similar.

- Entende-se por atividade similar a que apresenta complexidade tecnolégica e operacional igual ou
superior a:

e FExecucio de servicos de cadastramento e identificacdo de pontos em parques de iluminagdo
pubica;

e Fornecimento, Instalacio e Operagdo de sistema de telegestdo para controle, comando e
supervisdo 3 distancia, via internet, de unidades de iluminagdo publica;

e Execucdo de servicos de aprovagdo de projeto elétrico para modernizagdo da rede de
iluminagao plblica; '

O(s) Atestado(s) de Capacidade Técnica devera(rdc) apresentar dados suficientes para a verificacdo de
sua autenticidade, identificacdo da entidade expedidora e do responsével que o assinar, bem como deve
propiciar a confirmagdo de que houve cumprimento da obrigagdo na forma e prazo exigidos. De igual
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maneira deve ser possivel a verificacdo de que o documento foi emitido para a participante (dados como
nome da entidade expedidora e o despectivo CNPJ, timbre, nome e cargo do responsavel que o assinar,
nome e CNPJ da licitante).

A analisar o Atestado de Capacidade Técnica, emitido pelo Municipio de Aguas Mornas/SC, é
constatado que ndo foi apresentado o CAT exigido para Qualificacdo Técnico-Profissional,
igualmente as datas de contrato e vinculagdo com processo licitatério incluindo também o
objeto licitado contratado e atestado estdo totalmente divergentes. Segundo pesquisa online
realizada diretamente no portal de transparéncia do municipio, segue os links:

https://www.aguasmornas.sc.gov.br/licitacoes/index/detalhes/codMapaltem/
126183/codLicitacao/182714

https://e-gov.betha.com.br/transparencia/01037-143/con _contratos.faces

https://e-gov.betha.com.br/transparencia/01037-143/con licitacoes.faces

Em relacdo ao Atestado de Capacidade Técnica emitido pelo Municipio de Schroeder/SC, ¢é
constatado que ndo foi apresentado CAT e o objeto atestado ndo condiz ao objeto contratado.
Segundo pesquisa online realizada diretamente no portal de transparéncia do municipio, segue os
links:

https://transparencia.betha.cloud/#/DI1dripFwKhtrCDOVQkORQ==/consulta
/45430/detalhe/21:24:5280 24

Diante destes desatendimentos, respeitando a Legalidade que abarca os procedimentos licitatérios
e o julgamento objetivo quanto aos documentos relacionados e vinculados ao ato convocatorio, se
faz necesséario diligéncia quanto as informacdes divergentes atestando o pleno desatendimento e
sua sumaria inabilitacdo, como determina o regramento legal de regimento licitatério.

Curitiba, 14 de dezembro de 2022

Docurnentn assinado digitalmente
= oo EDIVAN GARCIA CORREA
g' | Dama: 14/12/2022 03:11:04-D30D
¥erifique em https:/Awerificador.itibr

Edivan G. Correa
Diretor INCE



