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SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO
DEPARTAMENTO DE LICITACOES

Referéncia: Processo n2 058/2023 Pregdo Eletrdnico n2 017/2023,

Objeto: Contratagdio de empresa especializada para realizar servico de limpeza de fossas com esgotamento,
limpeza de fossas sépticas e sumidouro, caixa de gordura, caixa de inspecdo e captagio, succdo de lama e poc¢os
nas unidades escolares da Area Urbana e Area Rural e limpeza, através da Secretaria Municipal de Educacgo,
Esporte e Cultura, Secretaria Municipal de Salde e Secretaria Municipal de Assisténcia Social e Habitacdo e
esgotamento e manutengao corretiva da estaco de tratamento do Centro de Educa¢do do Municipio de Mafra -
CEMMA , através da Secretaria Municipal de Educag3o, Esporte e Cultura.

RESPOSTA A IMPUGNAGAO INTERPOSTA PELA EMPRESA GR SOLUCOES AMBIENTAIS LTDA
DA TEMPESTIVIDADE DA IMPUGNAGAO
A apresentacdo da impugnacio foi encaminhada dentro do prazo legal.

DOS FATOS

a) Resumidamente a empresa alega auséncia de exigéncias minimas quanto a qualificacdo técnica das
empresas.

DAS RESPOSTAS

Este Pregoeiro encaminhou a presente impugnagdo para a Procuradoria Geral do Municipio, que nos retornou o
Parecer Juridico n2 347/2023 (anexo) o qual opina pelo reconhecimento parcial da impugnagdo interposta pela
empresa requerente, incluindo as alineas abaixo:

g) Licenga Ambiental de Operacio (LAO) Estadual junto ao IMA, ou orgdo a ele equiparado;

h) Atestado de capacidade técnica fornecido por drgdos publicos ou privado, no qual conste a comprovacido de
que a empresa ja forneceu servigos compativeis com o objeto licitado, atestando a qualidade dos servicos
prestados;

i) Comprovagdo de registro no CREA, através da certiddo do Conselho Regional de Engenharia e Agronomia ou
CAU - Conselho de Arquitetura e Urbanismo, da empresa licitante;

j) Comprovagdo de registro no CREA, através de certiddo do Conselho Regional de Engenharia e Agronomia ou
CAU - Conselho de Arquitetura e Urbanismo, do responsével técnico;

DA DECISAQ

Face ao exposto, apds anilise e consideracdes apresentadas, é decisio desse Pregoeiro acatar parcialmente a
impugnac3o da requerente.

Mafra 26 de junho de 2023.
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ICIO KALIL
Pregoeiro Municipal
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PARECER JURIDICO N° 347/2023
Processo Licitatério n. 058/2023
Pregéo Eletrénico n. 017/2023

REQUERENTE: Departamento de Licitacdes
ASSUNTO: Impugnacéo Edital Pregdo Eletrénico n. 017/2023 — Limpeza de Fossas e
Sumidouros.

1. RELATORIO

O Municipio de Mafra/SC, através do Departamento de Licitagdes direcionou a esta
Procuradoria, a impugnacéo interposta pela empresa GR Solugdes Ambientais Ltda, ao edital
do Preg&o Eletrénico n. 017/2023 — Processo Licitatério n. 058/2023, que tem por objeto a
‘contratagdo de empresa especializada para realizar servico de limpeza de fossas com
esgotamento, limpeza de fossas sépticas e sumidouro, caixa de gordura, caixa de inspegéo e
captagdo, sucgédo de lama e pogos nas unidades escolares da érea urbana e area rural (...)".

Alega a empresa impugnante, em sintese, que o instrumento convocatério
representa prejuizo a competividade do processo, bem como a prdpria isonomia entre os
concorrentes, eis que deixa de prever exigéncias relacionadas a comprovagéo da capacidade
técnica das empresas que participardo do certame, pugnando pela inclusdo de clausulas que
prevejam a apresentacdo de atestado de capacidade técnica, licenciamento ambiental e
apresentacao de responsavel técnico.

Encerra sua impugnagdo requerendo o seu recebimento, procedendo-se na
alterac&o do Edital e suas consequentes adequacgdes as exigéncias legais.

E o relatério

2. ANALISE DA SOLICITACAO

A analise da solicitagdo se dard em observancia a Lei Federal n° 8.666 de 21 de
junho de 1.993 e suas alteragées, bem como a legislagao, doutrina e jurisprudéncia que se fizer
pertinente, alem da analise documental do processo licitatério (fase interna), promovido pelo
Municipio.

A Lei Federal n® 8.666/93, que rege os contratos e as licitagdes da Administracio
Publica, estabelece, em seu artigo 2°, a necessidade do processo licitatério antes de se
contratar com terceiros e explicita, ainda, em seu artigo 3°, caput, que:

A licitaggo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragdo e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
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legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que Ihe s&o correlatos.

Nao obstante, o direito patrio traz & tona a aplicagéo de outros inUmeros principios
norteadores das licitagbes, como o da vinculagdo ao instrumento convocatério e o do
julgamento objetivo, além é claro, de ser regulado em regra, pela Lei Federal n° 8.666/93.

No que tange ao recebimento do recurso, inquestionavel & sua tempestividade, pelo
que deve ser recebido e levado a apreciacgo.

Em suma, a empresa impugnante alega que o Edital se mostra, indubitavelmente,
restritivo e ofensivo a ampla concorréncia, eis que deixa de prever exigéncias relacionadas a
comprovagao da capacidade técnica das empresas que participaréo do certame, pugnando pela
inclusédo de clausulas que prevejam a apresentacdo de atestado de capacidade técnica,
licenciamento ambiental e apresentacdo de responsavel técnico.

Analisadas as razbes apresentadas, passa-se a apreciacdo dos pontos
impugnados.

Prima facie, assiste razdo a impugnante quanto a necessaria inclusdo de clausula
que preveja a necessaria apresentacdo de atestado de capacidade técnica por parte da
empresa licitante, por se tratar de documento basico e necessario aos certames, nio tendo sido
observado tal omissdo por esta Procuradoria quando da deflagragéo do presente processo.

Superada esta questdo, com relagéo a inclusdo de exigéncias ambientais, assiste
raz&o parcial a impugnante, isso por que a Lei n. 6.938/1981, prevé que toda empresa que seja
potencialmente poluidora e utiliza recursos ambientais precisa de certificado comprovando a
regularidade das suas atividades. No caso de Santa Catarina, o IMA é o érg3o responsavel.

Desta forma, entendo que se for exigida a licenga ambiental estadual e demais
documentos locais relativos a autorizagdo para desempenho da atividade, ndo ha razio para se
exigir a apresentagdo de Cadastro Técnico Federal de Atividade Potencialmente Poluidora e/ou
Utilizadoras de Recursos Ambientais.

Assim, devera ser incluido em edital a necesséria apresentagéo de licenciamento
ambiental junto ao IMA, ou a ele equiparado, por parte das preponentes interessadas em
participar do presente certame.

Por fim, com relag&o a inclusdo de responsavel técnico, devidamente registrado no
CREA, e de registro ou inscricdo da empresa licitante na entidade profissional competente,
assiste razéo parcial a impugnante.

O pedido ora apresentado encontra amparo e tem sua legalidade pacificada no
Acérdao 2326/2019 do TCU:

Acorddo 2326/2019 Plendrio ((Representagdo, Relator Ministro Benjamin
Zymler) Licitagdo. Qualificagdo técnica. Conselho de fiscalizagao profissional.
Atestado de capacidade técnica. Capacidade técnico-operacional. Obras e
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servicos de engenharia. CREA. ART. Para fins de habhilitagio técnico-
operacional em certames visando a contratagdo de obras e servicos de
engenharia, devem ser exigidos atestados emitidos em nome da licitante,
podendo ser solicitadas as certiddes de acervo ftécnico (CAT) ou
anotagbes/registros de responsabilidade técnica (ART/RRT) emitidas pelo
conselho de fiscalizag@o profissional competente em nome dos profissionais
vinculados aos referidos atestados, como forma de conferir autenticidade e
veracidade as informagdes constantes nos documentos emitidos em nome das
licitantes.

Assim, analisadas as razbes apresentadas pela impugnante, esta Procuradoria,
entente pela necessidade de apresentagdo da qualificagéo técnica do licitante acompanhada de
certid@o atualizada de registro da empresa licitante e de seu responsavel técnica expedida pelo
orgéo de classe competente, ressalvando que o vinculo com responséavel técnico devidamente
habilitado, poderd ser apresentado por ocasido da assinatura do Contrato.

Desta forma, com base no exposto, deverad ser procedida as presentes alteracées
ao edital, como de forma a garantir o cumprimento de todas as especificacdes e legislacdes
necessarias.

3. CONCLUSAO

Por todo o exposto, opina esta Procuradoria para que seja recebida a impugnagéo
interposta pela empresa GR Solugdes Ambientais Lida,., e que no mérito seja reconhecida sua
procedéncia parcial, devendo ser procedida a suspens&o do presente certame até que seja
realizada as adequagbes supra expostas.

Destaco, contudo, que os critérios e andlise de mérito (oportunidade e conveniéncia
do pedido), constituem avaliagéo técnica da Secretaria solicitante, pelo que o presente opinativo
cinge-se exclusivamente aos aspectos juridicos envolvidos no procedimento, ndo cabendo
exame da materia quanto aos aspectos econdmicos, técnicos e contabeis, ndo possuindo,
portanto, forga deciséria.

E O parecer.

Mafra/SC, 23 de junho de 2023.
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