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SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO
DEPARTAMENTO DE LICITACOES

Referéncia: Processo n2 064/2023 Pregdo Eletrénico RP n2 020/2023.

Objeto: Registro de Pregos para contratagdo de empresa para fornecimento parcelado de porcGes
(marmitas) nos tamanhos “M” e “G” contendo alimentos preparados/refei¢des servidas em embalagens de
isopor ou aluminio a serem entregues no Corpo de Bombeiros Militar de Mafra, Secretaria Municipal de
Assisténcia Social, Secretaria Municipal de Obras e Servicos Publicos e Defesa Civil.

Trata-se de recurso interposto pela empresa JAQUELINE MELLEGARI NIKOLAJOF SCHNEIDER contra a
deciséo que declarou vencedora a empresa IDAEL TABORDA RIBAS, no ambito do Pregdo Eletrdnico
Registro de Pregos n.2 020/2023. Sobre a matéria, presto as seguintes informagdes e, ao final, manifesto
sobre a minha decisdo:

Inicialmente, recomendo a leitura das razdes recursais em sua integra, uma vez que nesta instrucio para
julgamento ndo serd reproduzida a integralidade das citacdes editalicias, legais, jurisprudenciais ou
doutrinarias ali presentes.

DA TEMPESTIVIDADE DO RECURSO

A apresentacdo do Memorial do Recurso foi encaminhado dentro do prazo legal.

SINTESE DOS FATOS

Resumidamente a empresa ndo concorda com os valores apresentados pela empresa IDAEL TABORDA
RIBAS na fase de lances, alegando que a empresa descumpriu as exigéncias do Edital.

DO MERITO

Destaca-se, outrossim, que em observancia ao Decreto n? 10.024/2019, quaisquer decisBes obedecem,
tambem, aos principios da razoabilidade, da competitividade e da proporcionalidade, como se vé abaixo:

Art. 22 O pregdo, na forma eletrnica, é condicionado aos principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da eficiéncia, da probidade
administrativa, do desenvolvimento sustentivel, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade e aos que lhes sdo
correlatos.

A interpretacdo dos termos do Edital ndo pode conduzir a atos que acabem por malferir a prépria finalidade
do procedimento licitatério.

DAS RESPOSTAS

Este Pregoeiro encaminhou o presente recurso, juntamente com o Processo Licitatério para Procuradoria
Geral do Municipio de Mafra, que nos retornou através do Parecer Juridico n2 381/2023 (anexo), declarando
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falta de fundamentos no recurso apresentado, portanto ndo persiste motivos para desclassificacdo da
empresa IDAEL TABORDA RIBAS, tendo em vista que a mesma atendeu as exigéncias Editalicias.

Quanto a manifestagdo do recurso onde a empresa JAQUELINE MELLEGARI NIKOLAJOF SCHNEIDER cita que
a empresa IDAEL TABORDA RIBAS foi “claramente favorecido pelo Pregoeiro” notamos total
desconhecimento pela empresa requerente quanto ao processo licitatério, pois no momento da fase de
lances este pregoeiro ndo tem conhecimento de quem sdo os participantes do processo, aparecendo na
plataforma da BLL apenas PARTICIPANTE 023 e PARTICIPANTE 031 (mensagens do lote anexo).

“5.16 Fica a critério do pregoeiro a autorizagdo da corre¢do de lances com valores digitados errados
ou situac¢do semelhante, mesmo que antes do inicio da disputa de lances;”

O item 5.16 € claro quanto a corregdo dos lances, sendo estd uma das funcdes do Pregoeiro, esse é o
entendimento do Tribunal de Contas da Unido e demais 6rgdos fiscalizadores.

Portanto entendo que a empresa deveria estar ciente das condi¢des para participacio, lembrando que o
presente certame foi iniciado com base e regramentos estabelecidos pela Lei 10.520/2002 e n3o na Lei

14.133/2021 onde a recorrente tentou embasar seu recurso.

DA DECISAO

Face ao exposto, apds andlise e considerages apresentadas, DECIDO COMO IMPROCEDENTE os
argumentos do recurso da requerente.

Mafra 07 de julho 2023.

-—

ANIPATIN|

FABIANG MAl’.(V}:IO KALIL
Pregoeiro Municipal



Mensagens - Lote |

MEMNSAGENS DO LOTE

lido Hordrio

19/06/2023 05:19:47
19/06/2023 05:19:36
19/06/2023 09:17:15
15/06/2023 05:14.:57
15/06/2022 05:08:52
19/06/2023 03:07:07

Licitante:! TODOS

Autor

PREGOEIRO
PARTICIPANTE 023
PREGOEIRO
PARTICIPANTE 023
PREGOEIRD
PARTICIPANTE 031

iMensagem
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Entendido e corrigido

Valor para o lote, 3 empresa esta ofertando o valor para o item !
Ndo entendi a questdo doa fase fachado?

ests errado

O valor do Lance estd correto para o total de produtos?
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PARECER JURIDICO N° 381/2023
Processo Licitatorio n. 064/2023
Preg&o Eletronico — Registro de Prego n. 020/2023

REQUERENTE: Departamento de Licitaces
ASSUNTO: Recurso Administrativo ao Pregdo Eletrénico — Registro de Pregos n. 020/2023 —
Aquisicdo de marmitas.

1. RELATORIO

O Municipio de Mafra/SC, através do Departamento de Licitacdes direcionou a esta
Procuradoria o Oficio n. 194/2023, no qual postula a andlise e parecer juridico acerca do
recurso administrativo interposto pela empresa Jaqueline Mellegari Nikolajof Schneider,
participante do Pregéo Eletrénico — Registro de Pregos n. 020/2023 — Processo Licitatorio n.
064/2023, qual tem por objeto a “contratagdo de empresa para fornecimento parcelado de
porgdes (marmitas) nos tamanhos M e G contendo alimentos preparados/refeicdo servidas em
embalagens de isopor ou aluminio (...)".

Em que pese confusa as razdes recursas apresentadas, entende-se que a
recorrente insurge quanto aos valores apresentados junto ao certame pela empresa Idael
Taborda Ribas, sustentado se tratar de valores incondizentes com o processo que acarretaram
em prejuizo ao andamento do processo.

Encerra suas alegagdes pleiteando a desclassificacéo e exclus&o da empresa Idael
Taborda Ribas, para que seja declarada a recorrente como vencedora do certame.

E o relatério

2. ANALISE DA SOLICITAGAO

A analise da solicitagdo se dara em observancia a Lei Federal n® 8.666 de 21 de
junho de 1.993 e suas alteragdes, bem como a legislagéo, doutrina e jurisprudéncia que se fizer
pertinente, além da analise documental do processo licitatério (fase interna), promovido pelo
Municipio.

A Lei Federal n® 8.666/93, que rege os contratos e as licitagdes da Administragdo
Publica, estabelece, em seu artigo 2°, a necessidade do processo licitatorio antes de se
contratar com terceiros e explicita, ainda, em seu artigo 3°, caput, que:

A licitago destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragdo e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
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probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que Ihe s&o correlatos.

Nao obstante, o direito patrio traz & tona a aplicacdo de outros intimeros principios
norteadores das licitagdes, como o da vinculagdo ao instrumento convocatério e o do
julgamento objetivo, além & claro, de ser regulado em regra, pela Lei Federal n° 8.666/93.

No que tange ao recebimento do recurso, inquestionavel é sua tempestividade, pelo
que deve ser recebido e levado & apreciacio.

Contudo, no tocante ao mérito, ndo nos parece assistir raz3o a Recorrente, pelos
fundamentos que passamos a expor.

Nao ha duvida que a finalidade da licitagdo é garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia e a selecdo da proposta mais vantajosa e & evidente que a
Administragio devera buscar nas propostas apresentadas pelos licitantes aquela que melhor
realize seus interesses, estes descritos no edital.

Frisa-se que, “(..) As previsées editalicias vinculam, com forca de lei, a
Administracdo e os licitantes e seus comandos devem ser estritamente obedecidos,™.
Neste sentido, a legislacéo aplicavel a licitagdes no pais & expressa:

Art. 3° A licitag&o destina-se a garantir a observancia do principio constitucional
da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para a administracéo e a
promogcéo do desenvolvimento nacional sustentivel e serd processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagio ao instrumento convocatério, do julgamento
objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

Art. 41. A Administrag8o n&o pode descumprir as normas e condig¢des do edital,
20 qual se acha estritamente vinculada.

Art. 55. S&o clausulas necessarias em todo contrato as que estabelegam:

[..]

Xl - a vinculacdio ao_edital de licitacdio ou ao termo que a dispensou ou a
inexigiu, ao convite e & proposta do licitante vencedor:

Neste aspecto, é de ressaltar que o participante & responsavel e responde por todas

as transacgdes realizadas junto ao sistema, assumindo a responsabilidade por suas propostas e
lances.

Assim dispde a Clausula 7.1 do Edital:

7. PROPOSTA NO SISTEMA ELETRONICO

7.1 O encaminhamento de proposta para o sistema eletrdnico pressupde o
pleno conhecimento e atendimento as exigéncias de habilitagdo previstas no
Edital. O Licitante serd responsavel por todas as transagbes que forem
efetuadas em seu nome no sistema eletronico, assumindo como firmes e
verdadeiras suas propostas e lances.

' TJSC, Reexame Necessario n. 0300187-40.2014.8.24.0085, de Coronel Freitas, rel. Des. Sénia Maria
Schmitz, Quarta Camara de Direito Publico, j- 30-11-2017;
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Nao bastasse, regulamenta o presente edital em seu item 5.16 que: “Fica a critério
do pregoeiro a autorizacdo da corre¢do de lances com valores digitados errados ou
situagao semelhante, mesmo que antes do inicio da disputa de lances.”

Sendo assim, no presente caso, verifica-se que o pregoeiro ao verificar a
inconsisténcia do lance ofertado pela empresa Idael Taborda Ribas, de imediato & notificou,
tendo esta sanado o erro em momento oportuno, ndo acarretando em qualquer prejuizo ao
certame.

Ademais, importante asseverar que o Tribunal de Contas da Unido vem entendo
que em casos de propostas apresentadas com erros formais ou vicios sanaveis, deve o
pregoeiro realizar diligéncia e ndo desclassificar a proposta de imediato.

Senéo vejamos:

E irregular a desclassificag@o de proposta vantajosa & Administrag&o por erros
formais ou vicios sanaveis por meio de diligéncia, em face dos principios do
formalismo moderado e da supremacia do interesse publico, que permeiam os
processos licitatorios. (TCU — Acordao 1217/2023 — Plenario).

Portanto, no presente caso verifica-se que os valores propostos pela empresa
recorrida, refletem em proposta mais vantajosa & administragéo publica.

Assim, diante do principio licitatério da selecio da proposta mais vantajosa, a
mesma fora apresentada pela empresa Idael Taborda Ribas, a qual, diante da documentacio
acostada ao presente procedimento, detém capacidade técnica em relagéo ao objeto licitado,
cumprindo, assim, com os requisitos do interesse publico.

Por fim, cabe ainda observar que a recorrente buscar embasar as razdes recursais
com fulcro na Lei 14.133/2021, entretanto o presente certame fora iniciado com base
regramentos estabelecidos pela Lei 10.520/2002 e Decreto Municipal n°. 3.378/2011, e
subsidiariamente, a Lei Federal n° 8.666, de 21 de junho de 1993, ndo se aplicando as
disposicdes oriundas da Nova Lei de Licitagbes e Contratos (14.133/21).

Assim, n2o ha o que se falar em se falar em falhas e erros de sistema, devendo ser
respeitado os principios da vinculagio ao instrumento convocatério e do julgamento objetivo,
previstos no art. 3° da Lei 8.666/93, a fim de garantir o cumprimento das normal e condigbes do
edital.

Pelo exposto, com base nas argumentagées supra, verificado que a empresa Idael
Taborda Ribas cumpriu com todas as condigdes editalicias, nio se verifica qualquer ébice em
relac@o a sua habilitagéo, vez que respeitados todos os principios da vinculag@o ao instrumento
convocatorio e do julgamento objetivo, previsto no art. 3° da Lei n. 8.666/93.

3. CONCLUSAOQ

Por todo o exposto, opina esta Procuradoria para que seja reconhecido o recurso
interposto pela empresa Jaqueline Mellegari Nikolajof Schneider, e no mérito seja declarada sua
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improcedéncia, ja que pelos fundamentos expostos no recurso administrativo nao persiste
motivos para a revisdo da decis&o do Pregoeiro.

Assim, diante do carater opinativo do presente parecer, em caso de manutencio,
pelo Pregoeiro, deve o presente recurso ser encaminhado & autoridade superior, para
proferimento de decisdo.

Destaco, por fim, que os critérios e anélise de mérito (oportunidade e conveniéncia
do pedido), constituem avaliagdo técnica da Secretaria solicitante, pelo que o presente opinativo
cinge-se exclusivamente aos aspectos juridicos envolvidos no procedimento, ndo cabendo

exame da matéria quanto aos aspectos econdmicos, técnicos e contabeis, nao possuindo,
portanto, for¢a decisoria.

E o parecer.

Mafra/SC, 07 de julho de 2023.
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