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SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO
DEPARTAMENTO DE LICITACOES

Referéncia: Processo n? 042/2023 Pregdo Eletronico RP n2 014/2023.

Objeto: contratagdo de empresa especializada para elaboragdo de estudo técnico para viabilizagcdo do
estacionamento publico rotativo nas vias publicas da cidade de Mafra - SC, através da Secretaria Municipal
de Meio Ambiente e Desenvolvimento Urbano.

Trata-se de recurso interposto pela empresa SOLUCOES EM TRANSITO KM ZERO - LTDA contra a decisio que
declarou vencedora a empresa G 2 EMPREENDIMENTOS E LOGISTICA LTDA, no ambito do Pregdo Eletrdnico
n.2 014/2023. Sobre a matéria, presto as seguintes informagdes e, ao final, manifesto sobre a minha decis3o:

Inicialmente, recomendo a leitura das razées e contrarrazdes recursais em sua integra, uma vez que nesta
instru¢do para julgamento n3o serd reproduzida a integralidade das citacdes editalicias, legais,
jurisprudenciais ou doutrindrias ali presentes.

DA TEMPESTIVIDADE DO RECURSO
A apresentacdo do Memorial do Recurso foi encaminhado dentro do prazo legal.

SINTESE DOS FATOS

Resumidamente a empresa ndo concorda com a habilitacdo da empresa G 2 EMPREENDIMENTOS E
LOGISTICA LTDA alegando que a empresa descumpriu as exigéncias do Edital, apresentando Atestado de
Capacidade Técnica ndo compativel.

DO MERITO

Destaca-se, outrossim, que em observancia ao Decreto n® 10.024/2019, quaisquer decisdes obedecem,
também, aos principios da razoabilidade, da competitividade e da proporcionalidade, como se vé abaixo:

Art. 22 O pregdo, na forma eletrénica, é condicionado aos principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da eficiéncia, da probidade
administrativa, do desenvolvimento sustentdvel, da vinculagdio ao instrumento convocatério,

do julgamento objetivo, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade e aos que
Ihes sdo correlatos.

A interpretacdo dos termos do Edital ndo pode conduzir a atos que acabem por malferir a propria finalidade
do procedimento licitatério.

DAS RESPOSTAS

Este Pregoeiro encaminhou o presente recurso, juntamente com o Processo Licitatério para Procuradoria
Geral do Municipio de Mafra, que nos retornou através do Parecer Juridico n? 384/2023 (anexo), e também
para a area técnica da Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Desenvolvimento Urbano (Oficio ne
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0378/2023/SMADU), declarando como motivo insuficiente para a inabilitagdo da empresa G 2
EMPREENDIMENTOS E LOGISTICA LTDA, tendo em vista que ndo persiste motivos para revisio da decis3o.

DA DECISAO

Face ao exposto, apés andlise e consideracdes apresentadas, DECIDO COMO IMPROCEDENTE os
argumentos do recurso da requerente.

Mafra 11 de julho 2023.

@J-B.A o

Pregoeiro Municipal
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Oficio n® 0378/2023/SMADU Mafra, 04 de julho de 2023.

| |
|

limo. Senhor.
ADRIANO JOSE MARCINIAK

Secretario Municipal de Administracao

MAFRA/SC | |

|

Prezado Senhori, !

i
Com nossos curhprimentos, vimos por meio deste informar que em relagdo ao

(o |
parecer juridico do procurador de legislacdo e atos administrativos, apés| questionamento
do Departamento de Li‘f‘itagﬁes - oficio 189/2023 DPL/SMA alusivo ao PrL)cesso Licitatério

‘\ ! " 2 wh | |
044/2023 na modalidade! Pregao Eletrénico RP 014/2023, que as certidﬁe‘s acostadas pela

empresa vencedora do procedimento licitatério, acostadas as paginas 160-162; 163-164;

166-167 e demais documentos de Ihabilitacéo e certiddes exigidos estdo de acordo com as

exigéncias do edital. | ‘ ’

Ademais o prir{cipio da prevaléncia do interesse publico proc!arJna a superioridade
do interesse da coletividade, firmando a prevaléncia dele sobre o do particular, como
condicao, até mesmo‘, da sobrevivéncia e asseguramento deste L':Itimd, sendo assim, no
caso em discussao, evidente que as alegagdes do recorrente ndo se prestam a

desvalidar todo o procedimento ocorrido, devendo manter incélume o resultado do

processo licitatério ratificando o resultado do certame, mantendo a empresa G2

Empreendimentbs e logistica Ltda.

Sem mais, é o que tinhamos para o momento.

Atenciosamente,

/O

LUIZ VIDAL DA SILVA JUNIOR
Secretario Municipal de Meio A biente e Desenvolvimento Urbano
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PARECER JURIDICO N° 384/2023
Processo Licitatorio n. 044/2023
Pregao Eletrénico n. 014/2023

REQUERENTE: Departamento de Licitagdes

ASSUNTO: Recurso Administrativo ao Pregdo Eletrénico n. 014/2023 — Estudo Técnico
Estacionamento Rotativo.

1. RELATORIO

O Municipio de Mafra/SC, através do Departamento de Licitagbes direcionou a esta
Procuradoria o Oficio n. 189/2023, no qual postula a anélise e parecer juridico acerca do
recurso administrativo interposto pela empresa Solucées em Transito KM Zero Ltda,
participante do Pregdo Eletrénico n. 014/2023 — Processo Licitatério n. 044/2023, que tem por
objeto “contratagdo de empresa especializada para elaboragdo de estudo técnico para
viabilizag&o do estacionamento publico rotativo nas vias publicas da cidade de Mafra/SC (i)

Alega a empresa recorrente que a empresa G2 Empreendimentos e Logistica Ltda,
habilitada provisoriamente como vencedora do certame, deixou de cumprir com todas as
condicbes previstas em edital, por apresentar atestado de capacidade técnica ndo compativel
com objeto do edital.

Instada a se manifestar, a empresa G2 Empreendimentos e Logistica Ltda,
classificada provisoriamente como vencedora do certame, apresentou suas contrarrazées,
pugnando para que seja mantida a decis&o que classificou e declarou vencedora a recorrida.

Por se tratar de matéria relacionada a especificidade técnica do objeto licitado, o
presente recurso fora remetido a Secretaria requisitante, a qual analisou os documentos e

entendeu que os atestados de capacidade técnica apresentados pela recorrida estdo de acordo
com as exigéncias do edital.

E o relatério.

2. ANALISE DA SOLICITAGAO

A analise da solicitagdo se dara em observancia a Lei Federal n° 8.666 de 21 de
junho de 1.993 e suas alteragdes, bem como a legislag&o, doutrina e jurisprudéncia que se fizer
pertinente, além da anélise documental do processo licitatério (fase interna), promovido pelo
Municipio.

A Lei Federal n° 8.666/93, que rege os contratos e as licitagbes da Administragdo
Publica, estabelece, em seu artigo 2°, a necessidade do processo licitatdrio antes de se
contratar com terceiros e explicita, ainda, em seu artigo 3°, caput, que:
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A licitag3o destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administrac3o e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que lhe sdo correlatos.

Néo obstante, o direito patrio traz a tona a aplicagdo de outros inimeros principios
norteadores das licitagdes, como o da vinculagdo ao instrumento convocatério e o do
julgamento objetivo, além é claro, de ser regulado em regra, pela Lei Federal n° 8.666/93.

No que tange ao recebimento dos recursos, inquestionavel é a tempestividade, pelo
que devem ser recebidos e levados a apreciacgéo.

Ademais, ndo ha duvida que a finalidade da licitagdo é garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia e a sele¢&o da proposta mais vantajosa e é evidente que a

Administragéo devera buscar nas propostas apresentadas pelos licitantes aquela que melhor
realize seus interesses, estes descritos no edital.

Frisa-se que, “(..) As previsées editalicias vinculam, com forga de lei, a
Administragdo e os licitantes e seus comandos devem ser estritamente obedecidos, ™.
Neste sentido, a legislagéo aplicavel 2 licitagées no pais é expressa:

Art. 3° A licitagBo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional
da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para a administracéo e a
promog&o do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatério, do julgamento
objetivo e dos que lhes s3o correlatos.

Art. 41. A Administragao ndo pode descumprir as normas e condigdes do edital,
a0 qual se acha estritamente vinculada.

Art. 55. Sao clausulas necessarias em todo contrato as que estabelegam:

[:.]

Xl - a vinculac&o ao edital de licitacdo ou ao termo que a dispensou ou a
inexigiu, ao convite e a proposta do licitante vencedor:

Assim, observada todas as normas editélicias, presume-se, que os licitantes ao
participarem do certame, possuam pleno conhecimento das normas ali previstas, assumindo
como firme e verdadeira suas propostas e requisitos de habilitagdo.

Diante do presente caso, insurge a Recorrente em face descumprimento das
clausulas editalicias por parte da empresa G2 Empreendimentos e Logistica Ltda, habilitada

' TJSC, Reexame Necessario n. 0300187-40.2014.8.24.0085, de Coronel Freitas, rel. Des. Sénia Maria
Schmitz, Quarta Camara de Direito Publico, j. 30-11-2017:
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provisoriamente como vencedora do certame, apontando que o atestado de capacidade técnica
apresentado pela recorrida néo € compativel como objeto licitado.

Neste sentido, conforme se verifica do item 8 do anexo | — Termo de Referéncia, a
exigéncia se refere a apresentacdo de “atestado de capacidade técnica firmado por pessoa
Jjuridica de direito publico ou privado, atestado que a empresa proponente executou servigo
compativel com o objeto desta licitagédo.”.

Desta forma, da andlise a documentagdo acostada ao presente procedimento,
verifica-se que a empresa G2 Empreendimentos e Logistica Ltda apresentou atestados de
capacidade técnica fornecidos pela Prefeitura Municipal de Taquaritinga/SP (fl. 160/162),
Prefeitura Municipal de Santo Anténio de Platina (fl. 163/164), Prefeitura Municipal de Pato
Branco/PR (fl. 165), e também pela Empresa Municipal de Desenvolvimento de Campinas S/A -
EMDEC (fl. 166/167).

Vale ressaltar que a veracidade dos documentos apresentados pelas empresas
licitantes deva ser presumida, as quais respondem por estes.

Ademais, os atestados de capacidade técnica apresentados encontram-se
devidamente assinados/registrados e indicam o CNPJ do érgdo publico/empresa atestante,
estando em conformidade com as exigéncias editalicias.

Ainda, considerando que as razdes recursais refletem a especificidades técnicas
desconhecidas por este signatario, vez que insurgem em face da dos atestados de capacidade
técnica apresentados pela Recorrida, a mesma fora remetida a Secretaria Municipal de Meio
Ambiente e Desenvolvimento Urbano para anélise, a qual lavrou o Oficio n. 0378/2023/SMADU,
atestando que os “(...) documentos de habilitagdo e certiddes exigidos estdo de acordo com as
exigéncias do edital. (...), devendo manter incélume o resultado do processo licitatério
ratificando o resultado do certame, mantendo a empresa G2 Empreendimentos e Logistica
Lida.”

Superada esta questdo, verifica-se, ainda, que os valores propostos pela empresa
recorrida, refletem em proposta mais vantajosa & administracdo publica.

Desta feita, n&o se pode deixar de se atentar ao principio licitatorio da selecdo da
proposta mais vantajosa, que no presente caso fora apresentada pela empresa G2
Empreendimentos e Logistica Ltda, a qual, diante da documentacdo acostada ao presente
procedimento, detém capacidade técnica em relacdo ao objeto licitado, cumprindo, assim, com
os requisitos do interesse publico.

Pelo exposto, com base nas argumentagbes supra, verificado que a empresa G2
Empreendimentos e Logistica Ltda cumpriu com todas as condi¢bes editalicias, ndo se verifica
qualquer obice em relagdo a sua habilitagdo, vez que respeitados todos os principios da

vinculagéo ao instrumento convocatério e do julgamento objetivo, previsto no art. 3° da Lei n.
8.666/93.
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3. CONCLUSAO

Por todo o exposto, opina esta Procuradoria para que seja reconhecido o recurso
interposto pela empresa Extracéo de Areia Fundao. Solugdes em Transito KM Zero Ltda, e no
mérito seja declarada sua improcedéncia, ja que pelos fundamentos expostos no recurso
administrativo n&o persiste motivos para a revisdo da decis&o do Pregoeiro.

Ademais, diante do carater opinativo do presente parecer, em caso de manutencao,
pelo Pregoeiro, deve o presente recurso ser encaminhado a autoridade superior, para
proferimento de decisdo.

Destaco, por fim, que os critérios e anélise de mérito (oportunidade e conveniéncia
do pedido), constituem avaliacéo técnica da Secretaria solicitante, pelo que o presente opinativo
cinge-se exclusivamente aos aspectos juridicos envolvidos no procedimento, ndo cabendo
exame da materia quanto aos aspectos econdmicos, técnicos e contabeis, ndo possuindo,
portanto, forca decisoria, ndo possuindo, portanto, forca deciséria.

E o parecer.

Mafra/SC, 11 de julho de 2023.
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