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SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO
DEPARTAMENTO DE LICITAGOES

Referéncia: Processo n? 077/2023 Pregdo Eletrdnico Registro de Precos n2 026/2023.
Objeto: Manutengdo semaforica, reforma de cruzamentos e instalagio de semaforos em novos cruzamentos a
serem definidos, através da Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Desenvolvimento Urbano.

RESPOSTA A IMPUGNACAO INTERPOSTA PELA EMPRESA DATAPROM EQUIPAMENTOS E SERVICOS DE
INFORMATICA INDUSTRIAL LTDA

DA TEMPESTIVIDADE DA IMPUGNACAO

A apresentacdo da impugnacgéo foi encaminhada dentro do prazo legal.

DOS FATOS

a) Resumidamente a empresa alega diversos problemas e ilegalidades no Edital
12 |legalidade quanto & divisdo dos lotes;
22 |legalidade quanto apresentagdo dos laudos;
32 Falta de previsdo quanto o critério de juros e correcdo do Edital;
49 Retencdo Pagamentos a comprovagdo de regularidade fiscal.

DAS RESPOSTAS

a) Por se tratar de algumas especificagdes técnicas e solicitagdes da Secretaria Municipal de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Urbano, este Pregoeiro encaminhou a presente impugnagio para a Secretaria Municipal
supracitada, que respondeu através do oficio n? 0409/2023/SMADU (anexo), posteriormente o processo
juntamente com a resposta da secretaria foi encaminhado para a Procuradoria Geral do Municipio, que nos
retornou o Parecer Juridico n? 439/2023 (anexo) o qual opina pela procedéncia parcial da impugnacgio da
empresa.

12 O Lote serd unificado tendo em vista que se trata praticamente dos mesmos itens

22 Aalinea b) foi suprimida e a k) alterada

32 Mesmo que haja auséncia das clausulas, a corregio monetdria e incidéncia de juros é plenamente
exigivel no caso de atraso de pagamentos.

42 A exigéncia da regularidade fiscal sera mantida, tendo em vista que a mesma n3o é condicionante ao
pagamento de servigos ja efetivamente prestados.

DA DECISAO

Face ao exposto, apds andlise e consideracdes apresentadas, é decisio desse Pregoeiro acatar em parte a
impugnacdo da requerente.

Mafra 04 de agosto de 2023.

n

FABIAN URICIO KALIL

Pregoeiro Municipal
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PARECER JURIDICO N° 439/2023
Processo Licitatério n. 077/2023
Pregao Eletrénico — Registro de Pregos n. 026/2023

REQUERENTE: Depariamento de Licitagdes

ASSUNTO: Impugnagdo Edital Pregdo Eletrénico — Registro de Precos n. 026/2023 -
Manutengao semafdrica.

1. RELATORIO

O Municipio de Mafra/SC, através do Departamento de Licitages direcionou a esta
Procuradoria, a impugnacao interposta pela empresa Dataprom Equipamentos e Servicos de
Informatica Industrial Ltda, ao edital do Pregéo Eletrénico — Registro de Precos n. 026/2023 —
Processo Licitatério n. 077/2023, que tem por objeto “manutengdo semaférica, reforma de
cruzamentos e instalagcdo de semaforos em novos cruzamentos a serem definidos (...)".

Alega a empresa impugnante, em sintese, que o instrumento convocatdrio
representa prejuizo a competividade do processo, bem como a prépria isonomia entre os
concorrentes, suscitando:

1) llegalidade quanto a divisdo do objeto em lotes — ofensa aos principios da
economicidade e eficiéncia;

2) llegalidades e incongruéncias com relagcdo a apresentacdo de laudos
comprobatoérios e amostras;

3) Auséncia de previsdo de correcdo monetaria e juros para pagamentos realizados
em atraso — ofensa ao art. 40, XVI, C e D da Lei 8.666/93; e

4) Impossibilidade de condicionar (ou reter) pagamentos & comprovagdo de
regularidade fiscal.

Encerra sua impugnagdo requerendo o seu recebimento, procedendo-se na
alteracdo do Edital e suas consequentes adequagdes as exigéncias legais.

Considerando que a impugnagao apresentada reflete a especificidade técnica do
objeto licitado, a mesma fora remetida a Secretaria requisitante, a qual se manifestou por meio
do Oficio n. 0409/2023/SMADU.

E o relatdrio

2. ANALISE DA SOLICITAGAO

A andlise da solicitacdo se dara em observancia a Lei Federal n° 8.666 de 21 de
junho de 1.993 e suas alteragbes, bem como a legislag&o, doutrina e jurisprudéncia que se fizer

pertinente, além da analise documental do processo licitatério (fase interna), promovido pelo
Municipio.
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A Lei Federal n® 8.666/93, que rege os contratos e as licitagées da Administracdo
Publica, estabelece, em seu artigo 2°, a necessidade do processo licitatério antes de se
contratar com terceiros e explicita, ainda, em seu artigo 3°, caput, que:

A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracéo e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que lhe sZo correlatos.

N&o obstante, o direito patrio traz a tona a aplicag&o de outros inimeros principios
norteadores das licitagbes, como o da vinculagdo ao instrumento convocatério e o do
julgamento objetivo, além é claro, de ser regulado em regra, pela Lei Federal n® 8.666/93.

No que tange ao recebimento do recurso, inquestionavel é sua tempestividade, pelo
gue deve ser recebido e levado a apreciacéo.

Em suma, a empresa impugnante alega que o Edital se mostra, indubitavelmente,
restritivo e ofensivo @ ampla concorréncia, apontando a existéncia de ilegalidades quanto a
divisBo do objeto em lotes e incongruéncias com relacdo a apresentagdo de laudos
comprobatérios e amostras.

Ainda em sede de impugnacéo, sustenta a auséncia no edital quanto a previsdo de
corregdo monetaria e juros para pagamento realizados pela administragdo em atraso, bem
como acerca da impossibilidade de condicionar os pagamentos a comprovacéo de regularidade
fiscal. .

No presente caso, considerando que parte da matéria impugnada reflete a
especificidades técnicas do objeto licitado e do termo de referéncia apresentado, a mesma fora
remetida a Secretaria requisitante, a qual se manifestou por meic do Oficio n.
0409/2023/SMADU, entendendo pela necessidade de alteracdes relacionadas a adequagéo dos
lotes do objeto licitado, bem como para que seja acrescido ao edital a necessidade de
apresentacgao de laudos e amostras apontados pela impugnante, devendo as alteracées serem
realizadas em edital nos termos apresentados pela Secretaria interessada em sua
manifestacéo.

Insta ressaltar, que esta Procuradoria, quando da analise aos procedimentos inicias
de abertura do presente certame, j& havia se manifestado acerca da necessidade de
adequagdes junto ao termo de referéncia relacionada a divisdo de itens e respectivos lotes,
tendo a Secretaria optado por manter da forma em que fora publicado o edital.

Superada estas questdes, no tocante ao ponto impugnado relacionado a auséncia
no edital de previsao de correcdo monetéria e juros para pagamento realizados pela
administracdo em atraso, ndo assiste razdo a impugnante.

Prima facie, necessério ressaltar que no ambito deste Municipio, salvo excecdes,
n&o ha historico de atraso de pagamentos por parte da administracéo.

Da analise ao art. 40, XVI, C e D da Lei 8.666/93, a incidéncia da correcdo
monetaria e juros nos casos de pagamentos realizados pela Administragao, sdo exigéncias que
estdo ligeiramente ligadas ao principio da moralidade.
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Sobre o assunto, o tribunal de Contas da Uni&o e o Superior Tribunal de Justica ja
possuem entendimento firmado de que, ainda que n&o haja previséo nos editais e/ou contratos,
a correcao monetaria e incidéncia de juros & plenamente exigivel nos casos de atraso de
pagamentos:

PROCESSUAL CIVIL - ADMINISTRATIVO - RECURSO ESPECIAL -
CONTRATO ADMINISTRATIVO - HONORARIOS ADVOCATICIOS -
AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO - SUMULA 211/STJ - INEXISTENCIA
DE VIOLACAQO DO ART. 535 DO CPC - PAGAMENTOS EFETUADOS COM
ATRASO - DIREITO A CORRECAO MONETARIA - EXCEGAO A
DETERMINADO PERIODO, POR FORGA DE PREVISAO CONTRATUAL -
INTERPRETACAO DE CLAUSULA CONTRATUAL - SUMULA 5/STJ -
OBRIGACAO ILIQUIDA - JUROS MORATORIOS DEVIDOS A PARTIR DA
CITACAOQ. 1. Nao se admite recurso especial quanto & questdo que, a despeito
da oposicéo de embargos declaratorios, nao foi apreciada pelo Tribunal a quo.
Sumula 211/STJ. 2. Nao ocorre ofensa ao art. 535 do CPC, se o Tribunal de
origem decide, fundamentadamente, as questdes essenciais ao julgamento da
lide. 3. Esta Corte tem pacifico entendimento no sentido de ser devida a
correcao monetaria em razdo do pagamento de parcelas em atraso pela
Administracao, independente de expressa previsdao contratual nesse
sentido. 4. Havendo expressa previsdo contratual afastando a correcgo
monetéria decorrente de atraso no pagamento para determinado periodo, por
livre acertamento entre as partes, torna-se impositiva a aplicagéo do principio
pacta sunt servanda. 5. E inviavel o conhecimento do recurso especial quando
o acolhimento da pretensi@o depender da interpretagio de clausulas contratuais.
Incidéncia da Sidmula 5/STJ. 6. Os juros moratdrios, em se tratando de
obrigacdo iliquida, devem incidir a partir da citacdo. 7. Recurso especial
parcialmente conhecido e, nessa parte, ndo provido. (REsp n. 1.178.803/DF,
relatora Ministra Eliana Calmon, Segunda Turma, julgado em 20/4/2010, DJe de
3/5/2010.) (Grifei)

Desta feita, entende-se que tanto a corregdo monetaria como a aplicagdo dos juros
moratorios em razdo do pagamento de parcelas em atraso pela Administracao, independem de
expressa previsdo contratual ou editalicia nesse sentido, e este, alids, & o entendimento de
todos os tribunais patrios.

Entretanto, anota-se que para que o contratado tenha direito a corre¢do monetaria,
o atraso devera ser imputavel exclusivamente a ato da Administracéo Publica. Se o contratado,
ao descumprir suas obrigacdes, deu causa ao pagamento com atraso, ndo se deve alegar mora
em desfavor da Administrac&o, pois, a rigor, ndo houve inadimplemento do contratante por
culpa em sentido lato.

Diante do exposto, & possivel concluir que a auséncia das clausulas previstas no
art. 40, XIV, “c” e “d” da Lei n® 8.666/1993, ndo possui o atributo de dotar o edital € a minuta
contratual com vicio de ilegalidade, razdo pela qual entendo pelo indeferimento do pedido
realizado pela impugnante neste item.

Superada esta questdo, a impugnante ainda alega acerca da ilegalidade de
condicionar os pagamentos a comprovacéo de regularidade fiscal.

De plano, ressalta-se que o item 18.1.1., 18.1.7., “e", do Edital ndo trata de
condi¢cSes de pagamento, mas sim de condictes de habilitagdo, sendo que a comprovagéo de
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regularidade perante a Seguridade Social deve ser exigida em qualquer hipétese, por forga do
estabelecido no art. 195, §3° da Constituicio Federal.

Na mesma linha, o Prejulgado n°® 264 do Tribunal de Contas do Estado de Santa
Catarina que, além da regularidade relativa a Seguridade Social, exige também prova da
regularidade para com o Fundo de Garantia por Tempo de Servigo (FGTS):

A norma do § 1° do artigo 32 da Lei Federal n° 8.666/93, faculta ao
Administrador a dispensa de apresentagdo, no todo ou em parte, da
documentagao de habilitagdo de que tratam os artigos 28 a 31, da mesma Lei,
guando na modalidade de convite, concurso, leildo, e na hipdotese de
fornecimento de bens para pronta entrega, estando portanto sujeito tao
somente a sua discricionariedade, o uso dessa faculdade, estabelecendo em
cada caso qual a documentagdo exigida ou dispensada. Nao se inclui nessa
faculdade a exigéncia das Certidoes Negativas de Débito com a
Seguridade Social (INSS), e o FGTS, nos termos das Leis Federais n°
8.212/91 (artigo 95) e 8.036/90 (artigo 27), as quais devem ser apresentadas
de acordo com a decisdo do Tribunal de Contas, com carater normativo, no
Processo n° C-04102/33, exarada em sessao do Tribunal Pleno de 19 de abril
de 1993, que deve ser observada integralmente pelas Unidades
Administrativas. (grifei)

Assim, a regularidade fiscal trabalhista e previdenciaria se trata de requisito
essencial para a celebracdo de contratos com a Administragdo Publica, devendo ser mantida
durante toda sua execucgio.

Entretanto, em que pese a regularidade fiscal possa ser imposta para a contratacéo,
a mesma nao pode ser condicionante ao pagamento de servigos ja efetivamente prestados, sob
pena de enriquecimento ilicito do Estado. Neste sentido é pacifico o entendimento firmado pelo
Superior Tribunal de Justica:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. CONTRATO ADMINISTRATIVO.
DESCUMPRIMENTO DA OBRIGACAO DE MANTER A REGULARIDADE
FISCAL. RETENCAO DO PAGAMENTO DAS FATURAS PELOS SERVICOS
JA PRESTADOS. IMPOSSIBILIDADE.!. O entendimento dominante desta Corte
€ no sentido de que, apesar da exigéncia de regularidade fiscal para a
contratagdo com a Administragdo Puablica, ndo é possivel a retengdo de
pagamento de servigos ja executados em razdo do ndo cumprimento da
referida exigéncia, sob pena de enriquecimento ilicito da Administragdo e
violagdo do principio da legalidade, haja vista que tal providéncia ndo se
encontra abarcada pelo artigo 87 da Lei 8.666/93. Precedentes: AgRg no
AREsp 277.048/DF, Rel. Min. Benedito Gongalves, Primeira Turma, DJe
19/03/2013; AgRg no REsp 1.313.659/RR, Rel. Min. Mauro Campbell Marques,
Segunda Turma, DJe 06/11/2012; RMS 24953/CE, Rel. Min. Castro Meira,
Segunda Turma, DJe 17/03/2008.2. Agravo regimental nZo provido. (AgRg no
AREsp 275744 BA 2012/0271033-3 (STJ)). (grifei)

Desse modo, de fato as cldusulas editalicias ndo podem condicionar o pagamento a
a apresentagao das certiddes de regularidade fiscal previdenciaria e trabalhista, o que, por outro

lado, n@o quer dizer que tais certidées ndo devam ser exigidas quando dos pagamentos a
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serem efetuados ou em qualquer outro momento da execugéo contratual, haja vista o disposto
no art. 55, Xlll da Lei 8.666/93, nas quais se incluem as exigéncias habilitarias de regularidade
fiscal, previdenciaria e trabalhista previstas no também no art. 27, IV e art. 29, | e V da Lei
8.666/93.

O STJ ja firmou entendimento no sentido de que, "apesar de ser exigivel a Certidéo
de Regularidade Fiscal para a contratagdo com o Poder Publico, ndo é possivel a retengdo do
pagamento de servigos ja prestados, em razdo de eventual descumprimento da referida
exigéncia" (STJ, Agint noc RMS 57203 / MT, rel. Min. Assusete Magalhaes, j. em 29.04.2020).

Assim, embora a apresentagéo das certiddes em questdo possam ser exigidas no
momento dos pagamento, a falta da sua apresentagdo ndo devera acarretar na retencéo
destes, mas sim na aplicacéo de sangées a Contratada e até mesmo a resciséo contratual.

Diante o exposto, neste aspecto, assiste parcial razdo a impugnante, devendo ser
alterado o item 9 — Do pagamento, previsto em edital, de forma que a retencdo dos valores
podera se dar t3o somente com relacéo ao 1SS ¢ IR.

Desta forma, com base no exposto, entende-se pela parcial procedéncia dos pontos
impugnados, devendo ser procedida as alteragdes em edital no tocante a divisio do objeto em
lotes, incongruéncias com relagéo a apresentacé@o de laudos comprobatérios e amostras, e a
impossibilidade de retengcdo de valores em decorréncia de irregularidade previdenciaria e
trabalhista, como de forma a garantir o cumprimento de todas as especificagbes e legislagdes
necessarias.

3. CONCLUSAO

Por todo o exposto, opina esta Procuradoria para que seja recebida a impugnagéo
interposta pela empresa Dataprom Equipamentos e Servicos de Informaética Industrial Ltda., e
que no mérito seja reconhecida sua procedéncia parcial, devendo ser procedida a suspensio
do presente certame até que seja realizada a adequacao supra exposta.

Destaco, contudo, que os critérios e analise de mérito (oportunidade e conveniéncia
do pedido), constituem avaliagéo técnica da Secretaria solicitante, pelo que o presente opinativo
cinge-se exclusivamente aos aspectos juridicos envolvidos no procedimento, ndo cabendo
exame da matéria quanto aos aspectos econdmicos, técnicos e contabeis, ndo possuindo,
portanto, forca decisoria.

E o parecer.

Mafra/SC, 03 de agosto de 2023.

Assinado digitalmente por LUCAS CAUAN
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Oficio n° 0409/2023/SMADU Mafra, 18 de julho de 2023.

llmo. Senhor.
ADRIANO JOSE MARCINIAK
Secretario Municipal de Administragao
MAFRA/SC

Prezado Senhor,

Com os nossos cumprimentos, venho por meio deste solicitar a suspensao provisoéria
do PL n. 077/23, RP n. 026/2023 que solicita abertura de procedimento licitatorio para
contratacdo de empresa especializada para manutengdo semafdrica, reforma de
cruzamentos e instalagdo de semaforos em novos cruzamentos a serem definidos, através
dessa Secretaria, manifestando-se do despacho juridico de pagina 225, em relacao a
impugnagdo da Empresa DATAPROM EQUIPAMENTOS E SERVICOS DE
INFORMATICA INDUTRIAL LTDA, o que faz nos seguintes termos:

PRIMEIRAMENTE, RETIFICAR A DEEOMINACAO DO CERTAME QUE PASSA A
SER:

—_—

MANUTENCAO SEMAFORICA, REFORMA DE SINAIS EM CRUZAMENTOS E
INSTALACAO DE SEMAFOROS NOVOS EM CRUZAMENTOS A SEREM DEFINIDOS,
através de Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Desenvolvimento Urbano, conforme
quantidades e especificagde constantes do Anexo | - TERMO DE REFERENCIA (Tabela e
Memorial Descritivo). \ \ﬂ.&
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Assiste razdo a empresa impugnante em relacéo a predominancia e satisfacéo do

interesse publico, devendo dessa forma ser retificado o edital do presente processo

licitatorio em relagao aos itens a seguir descritos.

>

Quanto ao objeto licitado, para atender os principios da administraco publica,solicita

a retificacdo do edital para que 0 objeto licitado seja em um Gnico lote considerando

que apesar de se tratar de cruzamentos diferentes, como asseverou a impugnante e
como consta da tabulagdo constante do processo licitatério, exigem 0s MesmMOos
equipamentos, e assim, no intuito de viabilizar a prestagéo de um servico de qualidade

que seja retificado o edital em relacéo a este item.

Quanto aos laudos comprobatorios e amostras, restam claro no edital as

exigéncias do certame, com 0 propésito de manter a qualidade e funcionamento do
produto e a lisura da contratacao, conforme pode se ver do item 5) do edital, todavia

buscando evitar interpretagdes dubias, € manter a lisura do certamente, gue o item 5)

(do item 1.2.1. do memorial de servicos, pagina 163 verso) seja retificado passando a

constar também a obrigacdo de apresentagao de laudos e amostras do contralor

“5) LAUDOS COMPROBATORIOS E AMOSTRAS:!

A classificada em primeiro lugar (...)

Os laudos e/ou certificados que serao exigidos seguem descritos abaixo: (...)

- para os controladores: deverdo ser apresentados laudos e amostras dos controladores

eletronicos, a fim de assegurar a eficiéncia e a qualidade da contratagéo. *

» Também em relagéo a Norma Técnica ABNT NBR 15.889/2010 (ITEM 3, alineas ‘" e

“k” do Termo de Referéncia (anexo |- memorial descritivo), verifica-se que houve um
a0
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grande equivoco, eis que disposto no edital em relagéo a anterior NBR ndo mais em vigor.
Dessa forma, atento a atualizagdes e necessidade de atendimento ao interesse publico,
considerando a NBR 15.889/2019 em vigor, solicita a RETIFICACAQ do item 5 (do item

1.2.1. do memorial de servicos, pagina 164 do processo licitatdrio) para gue seja alterado o

texto relacionado ao item defnido como “Para bolachas led”, somente para suprimir a

alinea “b” . (devendo constar expressamente do novo edital retificado referida supressao).

E assim, por consequencia:
DEVE SER SUPRIMIDA A alinea “b) (pagina 161)

E_ALTERADA a aliena “k), para que figue em conformidade com a NBR
15.889:2019, que devera conter a seguinte grafia:

k)Poténcia Nomal

As medidas devem ser realizadas nas condigoes operacionais de temperatura a
25°C +/- 1°C. A poténcia nominal das bolachas LED deve ser igual ou inferior a 15
(quinze) watts para os médulos semaféricos de 200 mm e 30w para os modulos
semaforicos de 300 mm. O fator de poténcia do médulo de LED néo pode ser

inferior a 0,92, quando operada em condigdo nominal de tenséo e temperatura.

» Sobre a correcdo monetaria e a aplicacio de juros no caso de inadimpléncia da

contratada, destaca-se a necessidade de tal assunto ser verificado com a Secretaria de

Administracdo; o setor da Contabilidade e ter respaldo da procuradoria dessa

Prefeitura Municipal de modo que se observe a recomposicdo do poder aquisitivo da

moeda e seja atendida a previsdo de juros para o caso de pagamento em atraso, nao

cabendo a essa secretaria tal atendimento.




Prefeitura do Municipio de Mafra
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> Quanto a regularidade fiscal da empresa contratada, considerando que a

comprovacao de reqularidade exiqgida da empresa ganhadora é suficiente para ao ato
da contratacdo, retifica que DO EDITAL SEJAM RETIRADOS os itens 18.1.1 e
18.1.7; e SEJA RETIRADA a alinea “e” do item 6 da Ata de Registro de Pregos

(anexo Xl), bem como o item 9 da Ata de Registro de Precos (anexo Xl). seja

suprimida a frase que trata dos comprovantes de INSS e FGTS, para gue passe a

constar com a seguinte redacao:

“9 - DO PAGAMENTO

O pagamento sera efetuado, (conforme edital)., por meio de Ordem Bancéria,
para crédito em conta corrente da licitante vencedora, em até 30 (trinta) dias apds
a execugdo do objeto, mediante apresentacdo de Nota Fiscal/Fatura
Discriminativa”.

Finalmente ndo ha de se falar em reponsabilizagdo do agente publico, eis que o
processo licitatorio se encontra em consonéncia com a legislagdo pertinente, os prazos
estdo sendo respeitados e existem exatamente para que se manifestem os interessados
para manter a lisura e a ftransparéncia do certame, tanto é verdade, que a empresa
apresentou impugnacéo de forma tesmpestiva, ademais chama atengao tal item quando a
prépria impugnante no corpo da manifestagéo afirma que o Unico intuito da impugnacao é
0 da melhor satisfacdo do interesse puUblico; por esses motivos injustificada esta a

manifestagdo de item 3. da impugnagao apresentada, ndo merecendo qualquer acolhida.
Outrossim, requer sejam mantidos os demais dados do certame.

Atenciosamente,

LUIZ VIDAL DA SILVA JUNIOR
Secretario Municipal de Meio Ambiente e Desenvolvimento Urbano



