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SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRAGAO
DEPARTAMENTO DE LICITACOES

Referéncia: Processo n2 169/2023 Pregdo Eletronico RP n2 048/2023.

Objeto: aquisicdo de aparelhos de ar condicionado e contratacdo de empresa especializada para prestagdo
de servicos em instalacdo, manuten¢do Preventiva e Corretiva em Aparelhos de Ar Condicionado,
destinados a atender as demandas das Secretarias Municipais, Policia Civil e Corpo de Bombeiros Militar.

Trata-se de recurso interposto pela empresa SCHAPPO CLIMATIZACAO LTDA contra a decis3o que declarou
vencedoras as empresas CLIMAX REFRIGERACAO LTDA e MNS ENGENHARIA-ME, no dmbito do Pregdo

Eletrénico n.2 048/2023. Sobre a matéria, presto as seguintes informacdes e, ao final, manifesto sobre a
minha decisdo:

Inicialmente, recomendo a leitura das razbes recursais em sua integra, uma vez que nesta instru¢do para
julgamento ndo sera reproduzida a integralidade das citagbes editalicias, legais, jurisprudenciais ou
doutrinarias ali presentes.

DA TEMPESTIVIDADE DO RECURSO
A apresentagao do Memorial do Recurso foi encaminhado dentro do prazo legal.

SINTESE DOS FATOS

Resumidamente a empresa ndo concorda com a habilitagdo das empresas CLIMAX REFRIGERACAO LTDA e
MNS ENGENHARIA-ME, alegando que as empresas descumpriram as exigéncias do Edital, e apresentaram
preco inexequivel.

DO MERITO

Destaca-se, outrossim, que em ohservancia ao Decreto n? 10.024/2019, quaisquer decisGes obedecem,
também, aos principios da razoabilidade, da competitividade e da proporcionalidade, como se vé abaixo:

Art. 22 O pregdo, na forma eletrénica, & condicionado aos principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da eficiéncia, da probidade
administrativa, do desenvolvimento sustentavel, da vinculacdo ao instrumento convocatério,
do julgamento objetivo, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade e aos que
lhes s3o correlatos.

A interpretacdo dos termos do Edital ndo pode conduzir a atos que acabem por malferir a propria finalidade
do procedimento licitatorio.

DAS RESPOSTAS

Este Pregoeiro encaminhou o presente recurso, juntamente com o Processo Licitatorio para Procuradoria
Geral do Municipio de Mafra, que nos retornou através do Parecer Juridico n2 669/2023 (anexo), tendo em
vista que as empresas supracitadas apresentaram seus atestados de capacidade técnica e registros no CREA,
quanto ao valor proposto, a requerente foi a quem ofertou o maior desconto 82,18% (item 16), dessa forma
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entendo que o mesmo reflete a proposta mais vantajosa para administracdo publica, como as empresas

cumpriram com todas as condi¢des editalicias, ndo existe motivo para sua inabilitacdo portanto n3o persiste
motivos para revisdo da decisdo.

DA DECISAQ

Face ao exposto, apds andlise e consideracbes apresentadas, DECIDO COMO IMPROCEDENTE os
argumentos do recurso da requerente.

Mafra 07 de novembro 2023.
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FABIANO MAURICIO KALIL
Pregoeiro Municipal
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PARECER JURIDICO N° 669/2023
Processo Licitatério n. 169/2023
Pregao Eletrénico — Registro de Precos n. 048/2023

REQUERENTE: Departamento de Licitagbes
ASSUNTO: Recurso Administrativo ao Pregao Eletrénico — Registro de Precos n. 048/2023 —
Instalag@o e Manutencéo de Ar Condicionado.

1. RELATORIO

O Municipio de Mafra/SC, através do Departamento de Licitacdes direcionou a esta
Procuradoria o Oficio n. 335/2023, no qual postula a andlise e parecer juridico acerca do
recurso administrativo interposto pela empresa Schappo Climatizacéo, participante do Pregao
Eletrénico — Registro de Pregos n. 048/2023 — Processo Licitatério n. 169/2023, que tem por
objeto “aquisicdo de aparelhos de ar condicionado e contratagdo de empresa especializada
para prestagéo de servigos em instalagdo, manutengéo Preventiva e Corretiva em Aparelhos de
Ar Condicionado (...)".

Alega a empresa recorrente que a empresa Climax Refrigeracdo Ltda, habilitada
provisoriamente como vencedora dos lotes 08, 10, 11 e 12, e 2 empresa MNS Engenharia,
habilitada provisoriamente como vencedora dos lotes 15 e 17, deixaram de cumprir com todas
as condi¢Oes previstas em edital, sustentando irregularidades na documentacao relacionada a
qualificagdo técnica das recorridas, ndo apresentando toda documentagdo exigida quando de
sua habilitago.

N&o se vislumbra a apresentacdo de contrarrazées por parte das recorridas.

E o relatério.

2. ANALISE DA SOLICITAGAO

A analise da solicitagdo se dara em observancia a Lei Federal n° 8.666 de 21 de
junho de 1.993 e suas alterages, bem como a legislacao, doutrina e jurisprudéncia que se fizer
pertinente, além da analise documental do processo licitatério (fase interna), promovido pelo
Municipio.

A Lei Federal n° 8.666/93, que rege os contratos e as licitacdes da Administracéo
Publica, estabelece, em seu artigo 2°, a necessidade do processo licitatério antes de se
contratar com terceiros e explicita, ainda, em seu artigo 3°, caput, que:

A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracio e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que lhe sdo correlatos.
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Nao obstante, o direito patrio traz a tona a aplicacéo de outros inimeros principios
norteadores das licitagdes, como o da vinculagdo ao instrumento convocatério e o do
julgamento objetivo, além é claro, de ser regulado em regra, pela Lei Federal n° 8.666/93.

No que tange ao recebimento do recurso, inquestionavel é a tempestividade, isso
por que para que se realize a contagem do prazo para apresentag@o de recurso, entende-se por
necessaria a exclusdo do dia de inicio do prazo recursal e inclusdo do dia de vencimento.

Ademais, ndo ha divida que a finalidade da licitagdo é garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia e a selego da proposta mais vantajosa e é evidente que a
Administragéo devera buscar nas propostas apresentadas pelos licitantes aquela que melhor
realize seus interesses, estes descritos no edital.

Frisa-se que, “(..) As previsées editalicias vinculam, com for¢a de lei, a
Administragdo e os licitantes e seus comandos devem ser estritamente obedecidos,™.
Neste sentido, a legislagéo aplicavel & licitagdes no pais é expressa:

Art. 3° A licitagao destina-se a garantir a observancia do principio constitucional
da isonomia, a sele¢@o da proposta mais vantajosa para a administragio e a
promogao do desenvolvimento nacional sustentdvel e seréd processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculacdo ao _instrumento convocatério, do julgamento
objetivo e dos que lhes sio correlatos.

Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condicdes do edital,
20 qual se acha estritamente vinculada. |

Art. 55. Sao clausulas necessarias em todo contrato as que estabelegam:

[-]

Xl - a vinculac&o ao edital de licitagdo ou ao termo que a dispensou ou a
inexigiu, ao convite e & proposta do licitante vencedor:

Assim, observada todas as normas editélicias, presume-se, que os licitantes ao
participarem do certame, possuam pleno conhecimento das normas ali previstas, assumindo
como firme e verdadeira suas propostas e requisitos de habilitacéo.

Diante do presente caso, insurge a Recorrente, em face dos atestados de
capacidade técnica e técnico responsavel apresentados pelas empresas Climax Refrigeracéo
Ltda, habilitada provisoriamente como vencedora dos lotes 08, 10, 11 e 12, e MNS Engenharia,
habilitada provisoriamente como vencedora dos lotes 15 e 17, sustentando que ndo preenchem
0s requisitos previstos em edital.

No tocante a comprovagéo de capacidade técnica, cabe transcrever o que dispde o
Edital:

e) Devera ser apresentada comprovacgio da licitante de possuir em seu quadro
permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissionais de nivel
superior: Engenheiro Elétrico ou Engenheiro Mecanico ou Técnico em

' TJSC, Reexame Necessario n. 0300187-40.2014.8.24. 0085, de Coronel Freitas, rel. Des Soénia Maria
Schmltz Quarta Camara de Direito Publico, j. 30-11-2017:
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Refrigeragdo e Ar Condicicnado, devidamente reconhecido pela entidade
competente (CREA).

Se o Técnico Profissional, que sera o responsavel técnico do servico (objeto da
licitagdo) ndo for o soécio/ proprietario da empresa (devendo para tanto
apresentar o documento constitutivo), devera comprovar o vinculo (com a
empresa licitante) por meio de:

e.1) Cdpia do registro na Carteira de Trabalho, consistindo na apresentacdo das
partes referentes a identificagao do profissional e do contrato de trabalho: ou
e.2) Contrato de prestagdo de servigos firmado com o licitado em data anterior a
abertura desta licitagdo.

f) Atestado de capacidade técnica que comprove que o Engenheiro Elétrico,
Engenheiro Mecanico, Eletricista ou Técnico em Refrigeracdo e Ar
Condicionado responsavel técnico pelo servico, tenha(m) executado servigos
similares conforme o objeto deste edital e seus anexos.

Desta da andlise a documentacio apresentada pela empresa Climax Refrigeracdo
Lida, verifica-se que esta cuidou de apresentar atestados de capacidade técnica firmado pela
Geréncia Regional de Salde de Jaragua do Sul e pela empresa Neo Work Industrial Ltda,
atestando a realizagio de servicos similares aos previstos em edital, bem como contrato de
prestacao de servigos de manutencao firmado com a referida empresa atestante.

Portanto, a empresa recorrida cuidou de comprovar sua capacidade técnica junto ao
certame.

Sem prejuizo a habilitagdo da recorrida, no tocante ao atestado de capacidade
técnica apresentado pela empresa DFF Engenharia e Consultoria Ltda, entendo que este de
fato n2o poderé se considerado para comprovacgao junto ao certame, vez que lavrado pelo
proprio profissional técnico vinculado a empresa licitante.

Superada esta questéo, de igual forma n&o assiste razo a recorrente no tocante a
auséncia de apresentagio por parte da recorrida das respectivas notas fiscais que atestem a
realizagdo dos servigos descritos junto aos atestados de capacidade técnica, isso por que o
edital é omisso em exigir a referida comprovaga@o, ndo podendo se exigir da licitante a
apresentacao de documentos além daqueles inicialmente previstos no certame.

Ademais, verifica-se que a empresa Climax Refrigeracées apresentou seu
respectivo registro junto aoc CREA, indicando o profissional técnico Daniel Filippi Fernandes,
que detém vinculo deste com a empresa mediante contrato de prestagdo de servigos técnicos,
em conformidade com a aliena e.2 da clausula 1.2.2.2 do Edital.

No mesmo sentido, ndo assiste razdo a recorrente em relacdo as insurgéncias
realizadas em face da empresa MNS Engenharia, isso por que o responsavel técnico da
empresa ¢ seu sécio proprietario, o que resta cabalmente comprovado quando da analise ao
contrato social da empresa e seu respectivo registro junto ao érgdo de classe, afastando,
portanto, a necessidade de comprovagao de vinculo, nos termos da aliena E clausula 1.2.2.2 do
Edital.

Ainda, n&o é demais lembrar que a AdministragZo, em especial o Pregoeiro, detém
a obrigacdo de obedecer ao principio da presuncdo de veracidade dos documentos
apresentados nos procedimentos licitatérios, cabendo a responsabilizagéo daquele que
apresentar documentos inidéneos.
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Portanto, por entender que os elementos trazidos pela recorrente sdo insuficientes
para demonstrar que as empresas recorridas ndo possuem capacidade técnica para realizacéo
do objeto deste edital, a decis@o do pregoeiro devera ser mantida. ‘

Por fim, ha de verifica-se que os valores propostos pelas empresas recorridas,
refletem em proposta mais vantajosa & administracao publica.

Desta feita, ndo se pode deixar de se atentar ao principio licitatorio da sele¢io da
proposta mais vantajosa, que no presente caso fora apresentado pelas empresas Climax
Refrigeracéo Ltda e MNS Engenharia, as quais, diante da documentacéo acostada ao presente
procedimento, detém capacidade técnica em relagéo ao objeto licitado, cumprindo, assim, com
os requisitos do interesse publico.

Pelo exposto, com base nas argumentacdes supra, verificado que as empresas
Climax Refrigeragdo Ltda e MNS Engenharia cumpriram com todas as condigées editalicias,
nao se verifica qualquer dbice em relacdo a sua habilitacdo, vez que respeitados todos os

principios da vinculagdo ao instrumento convocatério e do julgamento objetivo, previsto no art.
3°da Lein. 8.666/93.

3. CONCLUSAO

Por todo o exposto, opina esta Procuradoria para que seja reconhecido o recurso
interposto  pela empresa Schappo Climatizagdo, e no mérito seja declarada sua
improcedéncia, ja que pelos fundamentos expostos no recurso administrativo ndo persiste
motivos para a revisdo da decisdo do Pregoeiro.

Ademais, diante do carater opinativo do presente parecer, em caso de manutencgéo
da decisdo pelo Pregoeiro, deve o presente recurso ser encaminhado & autoridade superior,
para proferimento de decisdo.

Destaco, por fim, que os critérios e analise de mérito (oportunidade e conveniéncia
do pedido), constituem avaliagio técnica da Secretaria solicitante, pelo que o presente opinativo
cinge-se exclusivamente aos aspectos juridicos envolvidos no procedimento, ndo cabendo
exame da matéria quanto aos aspectos econdmicos, técnicos e contabeis, nao possuindo,
portanto, forca deciséria, ndo possuindo, portanto, forca decisoria.

E o parecer.

Mafra/SC, 06 de novembro de 2023.
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