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PARECER JURIDICO N° 743/2023
Processo Licitatério n. 223/2023
Tomada de Pregos n. 005/2023

REQUERENTE: Departamento de Licitagbes

ASSUNTO: Recurso Administrativo a Tomada de Precos n. 005/2023 — Construgdo escola
Abelinha Feliz.

1. RELATORIO

O Municipio de Mafra/SC, através do Departamento de LicitacGes direcionou a esta
Procuradoria o Oficio n. 353/2023, no qual postula a analise e parecer juridico acerca do
recurso administrativo interposto pela empresa Douglas Schwitzki, participante da Tomada de
Pregcos n. 005/2023 — Processo Licitatorio n. 223/2023, que tem por objeto “contratagdo de
empresa especializada para realizar a obra para construgdo da nova sede da EMEB Abelhinha
Feliz, localizada na Rua Pioneiro Jodo Peters Neto, na localidade de Bela Vista do Sul {...)"

Insurge a recorrente em face de sua inabilitacdo junto ao presente certame,
sustentando o cumprimento a todas as normas previstas em Edital, entendendo que sua
inabilitagdo se mostra desrazoavel e desproporcional.

Da analise ao presente procedimento, verifica-se que a empresa recorrente fora
inabilitada “(...) pois ndo atendeu ao item 6.2.2. ( 6.2.2. Balango Patrimonial e demonstragbes
contabeis do dlfimo exercicio social ja exigiveis e apresentados na forma da lei, contendo termo
de abertura e fechamento que comprovem a boa situagéo financeira da empresa, cujos indices
minimos aceitaveis serdo apurados pela aplicacdo das seguintes férmulas, mediante
apresentagdo de laudo técnico assinado pelo contador responséavel). Apresentou o laudo
técnico sem assinatura do contador responsével. (...)".

Ainda eu suas razdes recursais, sustenta a auséncia de validagdo das assinaturas
eletrénicas apresentas pela demais licitantes, apontando que quando impressas, estas deixam
de possuir validade.

Fora aberto prazo para contrarrazdes, tendo a empresa Certa Consultoria Técnica e
Engenharia se manifestado para que seja mantida a decis3o proferida pela comissdo, no
tocante a inabilitagéo da recorrente.

E o relatério.

2. ANALISE DA SOLICITACAO

A analise da solicitacdo se dara em observancia a Lei Federal n° 8.666 de 21 de
junho de 1.993 e suas alteragdes, bem como a legislag&o, doutrina e jurisprudéncia que se fizer
pertinente, além da analise documental do processo licitatério (fase interna), promovido pelo
Municipio.

A Lei Federal n® 8.666/93, que rege os contratos e as licitacbes da Administracdo
Publica, estabelece, em seu artigo 2° a necessidade do processo licitatério antes de se
contratar com terceiros e explicitz, ainda, em seu artigo 3°, caput, que:
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A licitaglo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragéo e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, do
julgamento objetivo e dos que Ihe s&o correlatos.

Nao obstante, o direito patrio traz & tona a aplicagcdo de outros inimeros principios
norteadores das licitagdes, como o da vinculagdo ao instrumento convocatério e o do
julgamento objetivo, além & claro, de ser regulado em regra, pela Lei Federal n® 8.666/93.

No que tange ao recebimento do recurso, inquestionavel é a tempestividade, isso
por que para que se realize a contagem do prazo para apresentacao de recurso, entende-se por
necessaria a exclusdo do dia de inicio do prazo recursal e incluso do dia de vencimento.

Ademais, ndo ha duvida que a finalidade da licitagdo € garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia e a sele¢@o da proposta mais vantajosa e & evidente que a
Administrac@o devera buscar nas propostas apresentadas pelos licitantes aquela que melhor
realize seus interesses, estes descritos no edital.

Frisa-se que, “(..) As previsées editalicias vinculam, com forga de lei, a
Administracdo e os licitantes e seus comandos devem ser estritamente obedecidos,”.
Neste sentido, a legislago aplicavel a licitagdes no pais é expressa:

Art. 3° A licitagc3o destina-se a garantir a observancia do principio constitucional
da isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para a administragéo e a
promocdo do desenvolvimento nacional sustentavel e serd processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatoério, do julgamento
objetivo e dos que lhes s3o correlatos.

Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condigdes do edital,
20 qual se acha estritamente vinculada.

Art. 55. Sao clausulas necessarias em todo contrato as que estabelegam:

[-]

Xl - a vinculacdo zo edital de licitaco ou a0 termo que a dlspensou ou a
inexigiu, ao convite e a proposta do licitante vencedor;

Assim, observada todas as normas editélicias, presume-se, que os licitantes ao
participarem do certame, possuam pleno conhecimento das normas ali previstas, assumindo
como firme e verdadeira suas propostas e requisitos de habilitacZo.

Diante do presente caso, insurge a Recorrente em face de sua inabilitagdo por
descumprimento aos requisitos previstos em edital, em razo do n&o atendimento do item 6.2.2.
do edital, sustentando se tratar inabilitagido desrazoédvel e desproporcional, alegando excesso
de formalismo.

Nesta perspectiva, registra-se que o Edital em seu item 6.2.2, exige a apresentacéo
de “Balango Patrimonial e demonstragbes contabeis do dltimo exercicio social j& exigiveis e
apresentados na forma da lei, contendo termo de abertura e fechamento que comprovem a boa

T TJSC, Reexame Necessario n. 0300187-40.2014.8.24.0085, de Coronel Freitas, rel. Des.! Sénia Maria
Schmitz, Quarta Camara de Direito Publico, j. 30-11-2017;
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situagdo financeira da empresa, cujos indices minimos aceitéveis serdo apurados pela
aplicagéo das seguintes férmulas, mediante apresentagdo de laudo técnico assinado pelo
contador responsavel).”

A comiss@o de licitagdo entendeu pela inabilitagdo da recorrente ante o nio
cumprimento do disposto no item 6.2.2 do edital, sustentando que a empresa deixou de
apresentar o laudo técnico sem a assinatura do contador responsavel. '

Analisada a documentag@o apresentada pela empresa recorrente, verifica-se que
esta de fato deixou de apresentar o respectivo laudo técnico apresentado pelo contador
responsavel, entretanto, apresentou os balangos patrimoniais exigidos, demonstragéo de
resultado do exercicio e os respectivos termos de abertura e encerramento, estes devidamente
assinados pelo contator.

Ademais, tanto a Lei 8.666/93, como também o préprio instrumento editalicio
(Clausula 17.10), faculta a comiss&o, em qualquer fase da licitagdo, promover diligencias com
vistas a esclarecer ou a complementar a instruggo processual.

Assim, considerando que com excecéo do laudo técnico, os demais documentos
apresentados pela recorrente que demonstram a boa saude financeira da empresa encontram-
se devidamente assinados pelo contador responsavel, entendo o equivoco praticado pela
recorrente, de forma isolada, ndo conduz a motivos suficientes para sua inabilitagdo, sendo que
tal medida pode ser vista como medida extrema, configurada como excesso de formalismo,
conforme entendimento majoritério em nossos tribunais.

Vale lembrar que o excesso de formalismo, com efeito, ndo deve permear as agoes
dos agentes publicos na execugdo das licitagbes. A doutrina e a jurisprudéncia repudiam o
rigorismo formal e homenageiam as decisGes administrativas que, a bem dos demais principios
regentes da Administracdo Publica, afastam a inabilitagdo e a desclassificacéo de concorrentes
por fatos irrelevantes, que ndo afetam a objetividade e a efetividade de suas propostas perante
o Poder Publico e nem os pdem em posic&o vantajosa em relagdo aos demais participantes.

Portanto, ante a rejeicdo do excesso de formalismo, e considerando a possibilidade
de realizag&o de diligencias, devera a r. comisséo proceder a notificacdo da recorrente para que
esta apresente a respectivo laudo técnico assinado pelo contador responsavel, de forma
condicionante a sua habilitaggo.

Superada esta quest&o, no tocante as insurgéncias relacionadas pela recorrente em
relagdo a auséncia de validagdo das assinaturas eletronicas, entendo que a esta n3o assiste
razao.

Assim como inabilitar a licitante pela auséncia de apresentacdo do laudo técnico
assinado pelo contador, inabilitar todos os licitantes que apresentaram documentagdo com
assinatura digital, de igual forma, configuraria excesso de formalismo.

Ainda, n&o é demais lembrar que a Administragdo, em especial a comissao, detém a
obrigag@o de obedecer ao principio da presuncido de veracidade dos documentos apresentados
nos procedimentos licitatérios, cabendo a responsabilizacdo daquele que ' apresentar
documentos inidéneos.

De igual forma, surtindo duvidas com relagdo a autenticidade dos documentos
apresentados pelos licitantes, a comissdo também detém a faculdade de intimar o participante
para que ateste a veracidade das informagées ali apresentadas.
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Pelo exposto, com base nas argumentages supra, verificado que a empresa
Douglas Schwitzki, com excecdo do laudo técnico devidamente assinado pelo contato
responsavel, apresentou e cumpriu com as demais condigdes editalicias, nZo se verifica
qualquer obice em relagdo a sua habilitaggo, vez que respeitados todos os principios da
vinculag&o ao instrumento convocatério e do julgamento objetivo, previsto no art. 3° da Lei n.
8.666/93.

Por oportuno, sugere-se que a comiss@o notifique a recorrente para apresentar o
referido documento devidamente assinado.

3. CONCLUSAO

Por todo o exposto, opina esta Procuradoria para que seja reconhecido o recurso
interposto  pela empresa Douglas Schwitzki, € no mérito seja declarada sua parcial
procedéncia, j& que os fundamentos expostos no recurso administrativo conduzem a motivos
para a revisdo da decis&o da comissao, vez que superados todos fatos impeditivos e cumprido
todas as condigbes editalicia, devendo o recorrente ser notificado para apresentar laudo técnico
devidamente assinado pelo contado responséavel.

Ademais, diante do carater opinativo do presente parecer, em caso de manutengao,
pela comiss&o, da decisdo de desclassificacdo da empresa recorrida, deve o presente recurso
ser encaminhado & autoridade superior, para proferimento de decisdo.

Destaco, por fim, que os critérios e analise de mérito (oportunidade e conveniéncia
do pedido), constituem avaliag&o técnica da Secretaria solicitante, pelo que o presente opinativo
cinge-se exclusivamente aos aspectos juridicos envolvidos no procedimento, ndo cabendo
exame da matéria quanto aos aspectos econdmicos, técnicos e contabeis, ndo possuindo,
portanto, for¢a decisoria.

E o parecer.

Mafra/SC, 05 de dezembro de 2023.
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