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RODRIGO KOENIG FRANCA

ADVOCACIA E ASSESSORIA JURIDICA
OAB/SC 47.689

ILUSTRISSIMA PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO
DO MUNICIPIO DE MAFRA - SC

Ref.: Tomada de Precos n® 005/2023 - Processo Licitatorio n® 223/2023

DOUGLAS SCHWITZKI, pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNP]J sob o n? 24.535.028/0001-91, com sede na Rua Quintino Bocaiuva, n° 1.172, bairro
Vila Ferrovidria, na cidade de Mafra/SC, CEP 89.300-096, neste ato representado por
seu procurador, RODRIGO KOENIG FRANCA, advogado, OAB/SC 47.689, vem, com o
devido respeito, interpor RECURSO ADMINISTRATIVO em face da respeitavel,
porém equivocada decisdo administrativa de sua inabilitacao, bem como da habilitagao
das demais empresas participantes do certame, pelas razoes de fato e de Direito a seguir
aduzidas.

1. DA TEMPESTIVIDADE

Em estrita observancia ao artigo 109 da Lei n® 8.666/1993, é conferido o
direito de interposi¢ao de recurso administrativo no intersticio temporal de 5 (cinco)
dias, contados da ciéncia da lavratura da ata, a qual se deu em 3 de outubro de 2023.

Comprova-se, desse modo, a tempestividade do presente recurso.

2. DOS FATOS

No dia 2 de outubro de 2023 ocorreu a sessio de abertura das
documentacoes de habilitacio da Tomada de Precos n? 005/2023 - Processo Licitatorio

n® 223/2023.

Dessa forma, a RECORRENTE foi considerada inabilitada com base nos
seguintes argumentos apresentados pela comissao de licitagao:

EMPRESA DOUGLAS SCHWITZKI, considerou 3 mesma inabilitada, pois n3o atendeu ad
item 6.2.2. (Balango Patrimonial e demonstracdes contibeis do (ltimo exercicio social ja
exigiveis e apresentados na forma da lei, contendo termo de abertura e fechamento que
jcomprovem a boa situacdo financeira da empresa, cujos indices minimos aceitiveis ses8
‘apurados pela aplicacdo das seguintes formulas, mediante apresentacio de laudo téni
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No entanto, com todo o respeito, a inabilitagio é desprovida de razio e
nao busca alcancar o interesse publico.

Isso ocorre devido ao fato de que o aspecto que levou a inabilitagio da
licitante poderia ter sido corrigido por meio de uma simples diligéncia, tratando-se
apenas de um equivoco material sem capacidade de comprometer o carater da licitagio.

Adiante, durante sessio, a empresa Recorrente efetuou diversos
apontamentos, dentre eles, acerca da auséncia de autenticagio em diversos documentos
apresentados por TODAS as demais empresas, as quais se prestaram a apresentar
documentos com assinaturas eletrénicas “impressas” sem qualquer tipo de validacao,
autenticacao ou materializacao, sendo que a Comissio entendeu equivocadamente
que tais documentos encontravam respaldo no Decreto n® 10.543/2020.

Portanto, ¢ imprescindivel que essa respeitavel Comissao proceda a
retificaco do ato de inabilitacao da licitante, bem como inabilite TODAS as demais
empresas pelos fundamentos que serdo apresentados a seguir.

3. DODIREITO
31. DO EXCESSO DE FORMALISMO

Primeiramente, € essencial esclarecer que o critério utilizado para a
inabilitacdo da licitante é baseado em um excesso de formalismo, o qual nio busca
atingir um objetivo publico, tao pouco ¢ capaz de demonstrar a incapacidade da
empresa em fornecer o servico.

De inicio, frise-se que o procedimento licitatorio visa garantir a
observancia do principio constitucional da isonomia, a selecio da proposta mais
vantajosa para a administracio e a promocao do desenvolvimento nacional sustentavel e
sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e
dos que lhe sio correlatos.

Nesta senda, o excesso de formalismo ¢é prese naquelas
desclassificagdes ou inabilitagdes por erros minimos que nio afetam o j
obscuridades que podem ser sanadas sem infringir o tratamento iguali
licitantes.
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A proposta do formalismo moderado é justamente acabar com as
inabilitagoes/desclassificacdes por motivos rasos, por erros infimos e insignificantes,
isso tem por objetivo resguardar a propria finalidade da licitacao, entretanto, de forma
alguma quer dizer que a Administracio ira se desvincular de seu instrumento
convocatorio, apenas que deve haver uma visio mais razoavel, evitando que seu
julgamento provoque uma contratacdo mais onerosa.

Em suma, €& imprescindivel que, em momento de
desclassificacdo/inabilitacio de uma empresa licitante, seja sempre ponderado a
possivel pratica de formalismo exacerbado, sob pena de perder uma proposta mais
vantajosa para a Administracdo que pode posteriormente culminar na declaragio de
nulidade dos atos tomados.

Data maxima vénia, ilustre Presidente, reiteramos que a Recorrente
apresentou o Laudo Técnico em total conformidade com o requisito previsto no
Edital, ausente tdo somente a assinatura do Contador, que por equivoco de proceder
com a sua assinatura, o que pode ser sanada com uma simples diligéncia sem qualquer
prejuizo para o andamento do certame. Destaca-se que os documentos com as
informacoes que subsidiaram os dados para apresentacao do calculo dos indices
foram devidamente assinados por contador!! Assim, resta claro que alegacao
apresentada como motivo da inabilitagdo se mostram totalmente desarrazoada.

Como consabido por Vossa Senhoria, a administracdo publica nao
deveria simplesmente inabilitar um concorrente com base no argumento da auséncia de
assinatura em documento, ainda mais sendo este, apenas um esboco da boa saude
financeira da empresa, a qual ¢ nitido, conforme ¢ observado nos demais documentos de
ordem contabil apresentados, os quais encontram-se todos devidamente assinados.

Dessa forma, embora o edital seja a norma entre as partes concorrentes, a
administracao publica ndo deve incorrer em excessos de formalismo, sob pena de
desrespeitar os demais principios administrativos.

Como demonstrado, o presente caso se trata de um erro meramente
material, o que consiste na auséncia de uma tnica assinatura em um documento que
consiste em um condensado das demais informagdes que forama~ devidamente
apresentadas, sendo que a auséncia de tal assinatura, por si s6, ndo[tem o poder de

macular o procedimento licitatério, tdo pouco de tornar fraudulgnta a ﬁsm
arada_

apresentada, e que através de uma simples diligéncia pode ser facilmen
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Nesse sentido, ¢ importante ressaltar que a Constitui¢do Federal nio
apenas estabelece os principios administrativos, mas também traz disposi¢oes sobre o
uso da licitacdo e as diretrizes a serem seguidas nos certames. Vamos analisi-las a

seguir:

a. Principio da legalidade: A realizacao de licitacio é obrigatoria
para a administraciao publica, ressalvadas as hipoteses de dispensa e
inexigibilidade previstas em lei.

b. Principio da isonomia: Todos os participantes devem ser tratados
de forma igualitaria, sem qualquer tipo de discriminacio, assegurando-se
igualdade de oportunidades a todos os concorrentes.

& Principio da impessoalidade: A licitagdo deve ser conduzida de
forma imparcial e objetiva, sem qualquer interferéncia ou favorecimento
pessoal, garantindo-se a sele¢io do melhor projeto ou proposta.

d. Principio da publicidade: Todos os atos do processo licitatorio
devem ser amplamente divulgados, garantindo transparéncia e acesso as
informacdes por parte dos interessados.

e. Principio da probidade administrativa: A licitacio deve ser
conduzida com integridade e honestidade, evitando-se qualquer tipo de
corrupcdo, fraude ou desvio de recursos publicos.

Esses principios, previstos na Constituicio Federal, devem ser
observados em todas as fases da licitacdo, visando garantir a lisura, a eficiéncia e a
economicidade dos processos licitatorios.

Portanto, embora devam ser seguidos os ditames contidos no edital de
convocagdo, ¢ de salutar importancia que a administracdo publica niao incorra em
excesso de formalismos, restringindo a concorréncia, e, consequentemente, lesando o
erario contratando servicos com valores acima daqueles que poderiam ser feitos sem
impactos no resultado final. Assim, embora seja necessirio observar as diretrizes
estabelecidas no edital de convocagio, € de extrema importincia qye-a administragiao
publica evite excessos de formalismo, que possam restringir a doncorréncia e, por
conseguinte, prejudicar os cofres pablicos ao contratar servicos comp valores superiores
aos que poderiam ser obtidos sem impactos no resultado final.

O objetivo primordial da licitagao é buscar a melhor p
de qualidade e custo-beneficio para a administragao publica. Porta
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sejam adotadas medidas que promovam a competitividade, a transparéncia e a eficiéncia
na selecdo dos fornecedores e na execugao dos contratos.

Dessa forma, a administracao publica deve ter cautela ao aplicar critérios
excessivamente formais que possam desconsiderar aspectos relevantes, mas passiveis de
corregao, evitando assim prejuizos ao erario e garantindo a efetividade dos principios
constitucionais que regem a licitagéo.

Inclusive, neste sentido, o Tribunal de Contas Uniao estabelece seu
entendimento, o qual ja se encontra consolidado, de que o excesso de formalismo deve
ser veemente afastado dos julgamentos dos certames, vejamos:

Diante do caso concreto, e a fim de melhor viabilizar a
concretizacio do interesse publico, pode o principio da
legalidade estrita ser afastado frente a outros principios.
(Acorddo 119/2016-Plenario) (grifo nosso)

No curso de procedimentos licitatérios, a Administragio
Piblica deve pautar-se pelo principio do formalismo
moderado, que prescreve a adocio de formas simples e
suficientes para propiciar adequado grau de certeza,
seguran¢a e respeito aos direitos deos administrados,
promovendo, assim, a prevaléncia do conteiido sobre o
formalismo extremo, respeitadas, ainda, as praxes essenciais
a proteciio das prerrogativas dos administrados.

Rigor formal no exame das propostas dos licitantes nio pode
ser exagerado ou absoluto, sob pena de desclassificacio de
propostas mais vantajosas, devendo as simples omissdes ou
irregularidades na documentagiio ou na proposta, desde que
irrelevantes ¢ ndo causem prejuizos & Administragdo ou aos
concorrentes, serem sanadas mediante diligéncias. (Acordio
2302/2012-Plenario) (grifo nosso)

O disposto no caput do art. 41 da Lei 8.666/1993, que proibe
a Administrag¢io de descumprir as normas e o edital, deve
ser aplicado mediante a considera¢io dos principios
basilares que norteiam o procedimento licitatorio, dentre
eles o da selecio da proposta mais vantajosa. (Acorddo
8482/2013-1" Camara) (grifo nosso)

Essa postura do Tribunal de Contas da Unido, visa ¢vitar que meros
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Portanto, ¢ relevante considerar o entendimento consolidado desse orgio
de controle na analise do presente caso, a fim de garantir que a administracao pablica
nio se limite a formalidades excessivas que possam comprometer o processo licitatério
e prejudicar o interesse publico.

Neste mesmo sentido, a Suprema Corte também se manifesta, vejamos:

A licitagio ¢ um procedimento que visa a satisfacao do
interesse publico, pautando-se pelo principio da isonomia. Esta
voltada a um duplo objetivo: o de proporcionar a
administracdo a possibilidade de realizar o negocio mais
vantajoso - o melhor negocio - e o de assegurar aos
administrados a oportunidade de concorrerem, em igualdade de
condicoes, a contratagdo pretendida pela administracido. (...)
Procedimento que visa a satisfacao do interesse publico,
pautando-se pelo principio da isonomia, a fun¢ao da licitagao é
a de viabilizar, através da mais ampla disputa, envolvendo o
maior nimero possivel de agentes econdmicos capacitados, a
satisfacio do interesse publico. A competicao visada pela
licitacdo, a instrumentar a selecao da proposta mais vantajosa
para a administracao, impoe-se seja desenrolada de modo que
reste assegurada a igualdade (isonomia) de todos quantos
pretendam acesso as contratacoes da administracio. A
conversio automdtica de permissdes municipais em permissoes
intermunicipais afronta a igualdade - art. 5° -, bem assim o
preceito veiculado pelo art. 175 da Constituicio do Brasil. (...)
Afronta ao principio da isonomia, igualdade entre todos quantos
pretendam acesso as contratagdes da administragio. [ADI 2.716,
rel. min. Eros Grau, j. 29-11-2007, P, DJE de 7-3-2008.] - RE
607.126 AgR, rel. min. Carmen Lucia, j. 2-12-2010, I* T, DJE de 1°-
2-2011 (grifo nosso)

O motivo alegado para a inabilitacao da Recorrente é extremamente
fragil, demasiado e totalmente sanavel durante o andamento do certame. Acreditamos
que a [lustre Presidente e sua equipe de apoio deveriam ter convertido o feito em
diligéncia, intimando esta Recorrente para apresentar o documento assinado, uma vez
que todos os demais documentos, inclusive os de ordem contibil (balanco patrimonial
comprovando sua satde financeira) foram apresentados de maneira correta.

Desse modo a empresa, apos uma simples diligdncia, se encontraria
plenamente apta e cumprindo todos os requisitos do instrutpento cenvocatorio,
inclusive o do item 6.2.2.

Pigina 6 de 15 ® adv.rodriggkfranca@gmail.com
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Portanto, por se tratar de um vicio que pode ser corrigido facilmente e
prontamente identificado, ¢ necessario que a Comissio adote as medidas cabiveis para
reformar o ato de inabilitacdo, corrigindo os pontos controversos, com base nas
disposicoes subsididrias do Codigo de Processo Civil (Art. 494, CPC).

3.2. DA DILIGENCIA

Como demonstrado, o vicio que causou a inabilitacio da licitante,
decorreu de um simples erro material na auséncia da assinatura do laudo técnico com o
indice que demonstra a boa satude financeira, a qual pode ser facilmente suprida.

No entanto, a respeitavel comissdo permanente de licitacdo entendeu,
equivocadamente, que seria desnecessario proceder com as diligéncias necessarias para
esclarecer os pontos dubios, de modo que conforme sera aclarado abaixo, poderia ter
utilizando de uma simples diligéncia para o esclarecimento das davidas.

Como demonstrado, o vicio que resultou na inabilitacdo da licitante
decorreu de um simples erro material, o qual pode ser facilmente corrigido.

Nio restam davidas acerca da necessidade de promocao de diligéncia, a
fim de evitar o prejuizo a competitividade do certame, este, inclusive, € 0 entendimento
consolidado do Fgrégio Tribunal de Contas da Uniao, conforme se observa:

E irregular a inabilitagao de licitante em razio de auséncia de
informacao exigida pelo edital, quando a documentacao
entregue contiver de maneira implicita o elemento
supostamente faltante e a Administracio nao realizar a
diligéncia prevista no art. 43, § 3% da Lei 8.666/93, por
representar formalismo exagerado, com prejuizo a
competitividade do certame. (Acordao 1795/2015 - Plenario)

Sem duvida, a inabilitacao da empresa Recorrente configura um excesso
de formalismo, conforme ja demonstrado, uma vez que o erro que resultou nessa
inabilitacio € simples e pode ser facilmente corrigido.

Assim, € de extrema importancia que sejam observados os principios que
orientam as normas de licitacio, em especial o principio da isonomip no que diz respeito
a avaliagdo da habilitacio dos proponentes, uma vez que esse pfincipio garante que
todos os licitantes sejam tratados de forma igualitaria, se
discriminacio ou tratamento privilegiado.
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Desta forma, ¢ essencial que a comissao de licitagdo reveja a inabilitacao
da empresa Recorrente, levando em consideracio a simplicidade do erro cometido e
garantindo que todos os proponentes sejam avaliados de acordo com os mesmos
critérios e requisitos estabelecidos no edital. Somente dessa forma sera assegurada a
observancia do principio da isonomia, fundamental para a lisura e transparéncia do
processo licitatorio.

Frise-se, que o objetivo da licitagdo € assegurar a obtencido da proposta
mais vantajosa para a Administracdo, considerando critérios de qualidade, preco e
demais condigoes - estabelecidas no edital. Portanto, ¢ fundamental evitar que
formalismos excessivos comprometam a competicio entre os licitantes, dificultando a
obtengao de propostas mais vantajosas e prejudicando o interesse publico.

Nesse sentido, é necessario que a nobre comissdo de licitacio reavalie a
inabilitacao da empresa Recorrente, considerando o prejuizo a competitividade e a
possibilidade de obtencio de uma proposta mais vantajosa para a Administracio
Publica. Isso contribuira para a efetividade do processo licitatorio e para o alcance dos
melhores resultados para a Administragio e para a sociedade como um todo.

Como mencionado anteriormente, o Tribunal de Contas da Unido possui
um acervo de acorddos que reforgam essa compreensao, vejamos:

Ao constatar incertezas sobre o cumprimento de disposicoes
legais ou editalicias, especialmente duvidas que envolvam
critérios e atestados que objetivam comprovar a habilitacao
das empresas em disputa, o responsavel pela conducio do
certame deve promover diligéncias para aclarar os fatos e
confirmar o contetido dos documentos que servirio de base
para a tomada de decisio da Administracao (art. 43, § 3° da
Lei 8.666/1993). (Acordio 3418/2014 - Plenario) (grifo nosso)

O acordio do Plenario do TCU citado ressalta de maneira ainda mais
clara o que esta sendo alegado neste caso em questio. Essa decisdo reforca a necessidade
de se evitar prejuizos ao Erdrio por meio de formalismos excessivos e inabilitacoes
injustificadas. O TCU reconhece a importancia da diligéncia para a corregio de
equivocos e para a garantia da ampla concorréncia, bem como ressalta a
responsabilidade da administragao publica em adotar medidas_que favorecam a
eficiéncia e a economicidade dos recursos publicos.

Com efeito, tem-se que nao se trata de uma di
Administracdo, optar ou nao na realizacao de diligéncia. Pois
davidas sobre alguma informacao a diligéncia torna-se obrigatoria.

Pagina 8 de 15 ® adv.ro
@ @adv.fodrigokfranca

inca@gmail.com



RODRIGO KOENIG FRANCA

ADVOCACIA E ASSESSORIA JURIDICA
OAB/SC 47.689

Com brilhantismo e clareza Margal Justen Filho! leciona:

A realizacdo da diligéncia nio ¢ uma simples “faculdade” da
Administracio, a ser exercitada segundo juizo de conveniéncia e
oportunidade. A relevincia dos interesses envolvidos conduz
a configuracio da diligéncia como um poder-dever da
autoridade julgadora. Se houver davida ou controvérsia
sobre fatos relevantes para a decisio, reputando-se
insuficiente a documentacio apresentada, é dever da
autoridade julgadora adotar as providéncias apropriadas
para esclarecer os fatos. Se a davida for sanavel por meio de
diligéncia sera obrigatoria a sua realizacao.

Inclitos julgadores, diante dos fatos narrados até o momento, fica
evidente a necessidade de promover a diligéncia para comprovar a habilitacdo da
empresa Recorrente.

Nesse escopo, a jurisprudéncia dos Tribunais, ¢ pacifica acerca do
entendimento de ser um dever da administragio promover diligéncia a fim de dirimir
dubiedades ou complementar a documentagio, conforme se observa:

REMESSA NECESSARIA. MANDADO DE SEGURANCA.
LICITACAO. DESCLASSIFICACAO DO CERTAME
CONCESSAO DA ORDEM. AD]UDICACAO
SUPERVENIENTE. PERDA DO OBJETO.
INOCORRENCIA. QUESTAO DE DIREITO SUBMETIDA AO
PRESENTE WRIT. DESNECESSIDADE DE  DILACAO
PROBATORIA. APRESENTACAO DOS LIVROS DIARIOS,
APENAS DA SEGUNDA METADE DO ANO DE 2018.
POSSIBILIDADE DE ANALISE DA SAUDE FINANCEIRA E
CONTABIL DA EMPRESA
LICITANTE. COMPLEMENTACAO DO DOCUMENTO EM
SEDE DE DILIGENCIA. VICIO SANAVEL. EXCESSO DE
FORMALISMO. MANUTENCAO DA  SENTENCA.
SENTENCA MANTIDA, EM REMESSA NECESSARIA. (T]SC,
Remessa Necessaria Civel n. 5007938-16.2019.8.24.0045, do
Tribunal de Justica de Santa Catarina, rel. Bettina Maria
Maresch de Moura, Terceira Camara de Direito Publico, j. 09-11-
2021). (grifo nosso)

APELACAO CIVEL. REMESSA NECESS MANDADO DE
SEGURANCA. LICITACAO. PERDA DE| OBJETO:\ NAO

1 (Marcal Justen Filho, Comentarios a Lei de Licitagdo e Contratos Administrativos, 16% ¢d, Revi
Tribunais, Sdo Paulo, 2014, pag. 804.) '
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CONFIGURACAO. MERA IRREGULARIDADE FORMAL.
DOCUMENTO APRESENTADO SEM ASSINATURA DO
RESPONSAVEL PELA EMPRESA. INTERESSE PUBLICO. (...).
A apresentacio de documento sem assinatura do responsavel
pela empresa configura mera irregularidade formal, nao sendo
apto a gerar sua desclassificacio em pregao presencial. O
procedimento de licitacao, embora esteja vinculado ao edital
de convocacio, deve zelar pelo interesse pablico, garantindo
maior competitividade possivel aos concorrentes.
Precedentes desta Corte. Equivoco que poderia ter sido sanado
quando da abertura dos envelopes, uma vez que o representante
se fazia presente ao ato e poderia confirmar a autenticidade do
documento por ele apresentado. APELACAO DESPROVIDA.
SENTENCA MANTIDA EM REMESSA NECESSARIA. (TJRS,
Apelacio / Remessa Necessaria 70078093887, Relator(a):
Marcelo Bandeira Pereira, Vigésima Primeira Camara Civel,
Julgado em: 22/08/2018, Publicado em: 29/08/2018, #65742583)

(grifo nosso)

AGRAVO DE  INSTRUMENTO. MANDADO DE
SEGURANCA. LICITACAO. MODALIDADE PREGAO
ELETRONICO N° 1619/2019. TIPO MENOR PRECO.
TRANSPORTE DE VOLUMES DE CAIXAS DE COLETAS DE
AMOSTRA DE AGUA E ESGOTO, REAGENTES E
EQUIPAMENTOS. INABILITACAO. APRESENTACAO DE
ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA. DILIGENCIAS
PARA COMPLEMENTACAO DE DOCUMENTOS.
DESCUMPRIMENTO NA APRESENTACAO DE NOTAS
FISCAIS. DOCUMENTO PARTICULAR. APLICACAO DO
ART. 408, DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL
DESCLASSIFICACAO LEGITIMA. 1. O documento particular
prova a ciéncia, mas nio o fato em si, incumbindo o énus de
prova-lo ao interessado em sua veracidade 2. A Sanepar,
enquanto Administracio Pablica, tem o poder/dever de
realizar diligéncias, a fim de solicitar documentos que
corroborem os atestados apresentados, inclusive a
apresentacdo de contratos e notas fiscais. 3. Os documentos
apresentados pela Sanepar demonstram que a desclassificacio
da Impetrante foi legitima. RECURSO PROVIDO. (TJPR - 5
C.Civel - 0015513- 89.2020.8.16.0000 - Curitiba - Rel:
Desembargador Nilson Mizuta - J. 16.1.2020) (T]J-PR - AL
00155138920208160000 PR 0013513-89.2020.8.16.0000

Julgamento: 16/11/2020, 5* Camara Civel,
16/11/2020) (grifo nosso)
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AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE
SEGURANCA. TOMADA DE  PRECO  39/2019.
CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA AREA
DE ENGENHARIA/ARQUITETURA PARA EXECUCAO DA
OBRA DE REFORMA DA BILHETERIA E SANITARIOS E
IMPLANTACAO DA CAIXA D’AGUA PREMOLDADA DO
ESTADIO WILLIE DAVIDS. CONCORRENTES QUE NAO
APRESENTARAM O COMPROVANTE DE PAGAMENTO DO
SEGURO GARANTIA, EM AFRONTA AO ITEM 322,
ALINEA C DO EDITAL, POREM APRESENTARAM O
SEGURO GARANTIA. EXIGENCIA ILICITA,
DESARRAZOADA E DESPROPORCIONAL. DOCUMENTO
DE NATUREZA COMPLEMENTAR E, PORTANTO,
PRESCINDIVEL, EVIDENCIANDO EXCESSO DE
FORMALISMO POR PARTE DO PODER PUBLICO.
POSSIBILIDADE DE A ADMINISTRACAO EMPREENDER
DILIGENCIAS DESTINADAS AO ESCLARECIMENTO OU A
COMPLEMENTACAO DA INSTRUCAO DO
PROCEDIMENTO LICITATORIO, PREVISTA NO § 3% DO
ART. 43, DA LEI DE LICITACOES. 1. As empresas concorrentes
apresentaram as apolices do seguro garantia no momento
correto da Tomada de Precos. Por consequéncia, os
comprovantes de pagamento niao podem ser interpretados como
documentos que deveriam constar originariamente da proposta,
cuja inclusio ¢ vedada nos termos do art. 43, § 3° da Lei n®
8.666/93. Isto porque as apolices de seguro garantia ja existiam a
época, faltava apenas a juntada do comprovante de pagamento.
Pois, o contrato de seguro prova-se com a exibicao da apélice ou
do bilhete de seguro, a, na falta deles por documento
comprobatorio do pagamento do respectivo prémio. 2. A Lei de
Licitacao no citado paragrafo § 3° do art. 43 autoriza a
Comissao, em qualquer fase da licitacao, a promocio de
diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a
instrucdo do processo, tal como ocorreu no presente caso.
RECURSO PROVIDO. (TJPR - 5* C.Civel - 0061908
76.2019.816.0000 - Maringd - Rel: Desembargador Nilson
Mizuta - |. 22.06.2020) (T]-PR - Al: 00619087620198160000 PR
0061908-76.2019.8.16.0000 (Acordao), Relator: Desembargador
Nilson Mizuta, Data de Julgamento: 22/06/2020, 5* Camara
Civel, Data de Publicacao: 22/06/2020) (grifo nosso)

Diante do que foi exposto, nao restam dividas do deverfda Recorrida em

promover diligéncia a fim de dirimir quaisquer davidas no
documentagio apresentada. Tal diligéncia, inclusive, podera ser pro

habilitacao.
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3.3. DA SUPREMACIA DO INTERESSE PUBLICO

A administragio publica deve ser pautada no principio do melhor
interesse publico ou da supremacia do interesse publico, inclusive por se submeter a um
regime hibrido, o qual as normas de licitagio se submetem a regime publico.

Isso deve-se ao fato de que o interesse publico estd acima dos interesses
individuais. Logo, ¢ imprescindivel que a administracio publica faca as melhores
contratag¢des, no quesito custo/beneficio, buscando sempre os melhores precos.

Tal comando ¢ decorrente do fato de que a vivemos em uma
administragiao publica gerencial, onde deve-se prezar pela eficiéncia dos servigos,
conforme principio insculpido na Constituicao Federal em seu art. 37, vejamos:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte:

Ora, ndo se coaduna mais a administracao publica 0 modelo burocratico,
em que era corriqueiro o excesso de formalismo, mas preza-se por uma administragao
mais voltada para a eficiéncia dos servigos e contratacoes.

Isto posto, € necessario que o ato administrativo dessa d. comissio seja
reformado, no sentido de que a empresa recorrente seja habilitada, para atender aos fins
dispostos na Constitui¢ao Federal, na Lei de licitagoes e contratos administrativos (Lei
n° 8.666/95) e jurisprudéncia.

3.4. DA AUSENCIA DE VALIDACAO DAS ASSINATURAS
ELETRONICAS “IMPRESSAS”

Durante a fase de habilitacio do presente processo licitatorio, a
Impetrante identificou incoeréncias na documentagio apresentadg por todas as
empresas participantes, haja vista que nao lograram comprovar a a
assinaturas eletronicas quando materializadas em papel.

Conforme previamente exposto, ainda qug
posicionamento adotado por esta comissiao julgadora,
posicionamento € insubsistente e requer revisio, embasado nas razoes
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E imperioso destacar que a assinatura eletronica perde sua eficacia
juridica quando transposta para meio fisico. Nesse diapasio, o Servico Federal de
Processamento de Dados (Serpro), entidade publica vinculada ao Ministério da
Economia, ja se pronunciou sobre a matéria:

Duvidas mais frequentes no uso de assinaturas digitais:

1 - O selo que aparece no arquivo POF ¢ a assinatura ?
R: N3o. E bastante comum esse equivoco com relagdo ao conceito de Assinatura Digital. As pessoas ainda estdo acostumadas com o que era feito em papel. A assinatura digital é um
procedimente que vincula um tipo de criptografia (por isse a necessidade de um certificado digital ICP-Brasil) a um documento inteiro, seja ele qual tipo for.

4 nos casos dos arquivo no formate PDF a Assinatura fica embutida no proprio arquivo (como uma propriedade do documento) & vale para ¢ arquivo todo, independente de onde esta o
“selo”. Por uma questio de “facliidade de visualizacio ou identificagdo” os assinadores digitais colocam um selo para identificar que o arquivo esta assinado, porém esse selo é apenas um
simbolo/imagem. ele por si s6 ndo da nenhuma garantia legal. Tanto que para saber se o documento esta mesmo assinado e valido é preaso fazer a validagdo por meio eletronico e ndo
wisual

Seja pelo Assinador do SERPRO:

https//www.assinadorserpro.estaleirg.serpro.gov.be yriabhtmiidemao_28 htmil ou pelo site de referéncia do IT; https/verificador.iti gov.br/ que € o orgao responsavel pela ICP-Brasi
2 - Pode imprimir arquivo COm assinatura (selo) o o vandar digitalmente e depors impr
R Nao, o5 Cigalmenme guar & so¢ perdem 3 fs). s} & nio deve A valiGacao gepende fe manter 0 JOCUMERIe &M TOrMaty

dERal Nos casos em que hd uma necessidade imprescindivel de imprimir um documenta digital assinado © que pode ser feito & enviar/levar o documento digital 3 um cartéro onde o
documento sera validado digitalmente, depois o cartério imprime o documento € pode reconhecer o documento como valido, o que chviamente envolve custo.

Disponivel em» https://www serpro.gov.br/links-fixos-superiores/assinador-digital/assinadorserpro/duvidas-frequentes> Acesso em
05 de outubro de 2023.

Alias, os proprios Tribunais de Justica ja tém se manifestado que o
documento com assinatura digital perde a validade quando impresso, conforme colhe-se
dos seguintes precedentes jurisprudenciais:

RECURSO ORDINARIO. VICIO DE REPRESENTACAO.
ASSINATURA DIGITALIZADA. *(...) As procuracoes (...) por
meio das gquais se pretendia conferir poderes (...) nio detém
validade legal, vez que a assinatura aposta se deu por meio
digital sem a devida autenticacdo. Trata-se de assinatura
digitalizada impressa por meio eletronico, podendo-se
afirmar que tais documentos nido foram, de fato, assinados;
niao sendo, sequer, copia passivel de autenticacio. (...) Nao
conheco, pois, do referido apelo, assim como de suas
respectivas contrarrazoes porquanto prejudicadas.”
(Processo: 00205-2010-811-10-00-0 RO - Ac. 1° Turma - Rel. Juiz
PAULO HENRIQUE BLAIR - Julgado em 09/11/2010). (TRTIO
00001487320115100017 DF, Data de Julgamento: 15/06/2011 Data
de Publicacio: 24/06/2011). (Sem destaque no original).

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO. AGRAVO EM

ESCANEADA. IMPOSSIBILIDADE DE
AUTENTICIDADE. SUMULA  115/S
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assinatura digitalizada ou escaneada nao permite a afericio
de sua autenticidade, por se tratar de insercio de imagem em
documento que niao pode ser confundida com a assinatura
digital que se ampara em certificado digital emitido por
Autoridade Certificadora credenciada, a qual possui previsao
legal. 2. A jurisprudéncia do ST] entende que € essencial a guia
de recolhimento para comprovagio do preparo efetuado.
Quando nao apresentada ou apresentada em branco,
dificultando a vinculacio do recolhimento com o recurso
apresentado, operase a deser¢do. 3. Agravo interno a que se nega
provimento. (ST] - Aglnt no AREsp: 1606689 PA 2019/0318256-
0, Relator: Ministra MARIA ISABEL GALLOTTI, Data de
Julgamento: 15/03/2021, T4 - QUARTA TURMA, Data de
Publicacdo: DJe 19/03/2021). (Sem destaque no original).
Destarte, os documentos assinados digitalmente pelo Instituto
Maria Schmitt de Desenvolvimento de Ensino, Assisténcia
Social e Saude do Cidadio - IMAS devem ser considerados
apocrifos, o que refor¢a a desclassificagio da sua proposta.

Em que pese os argumentos anteriormente apresentados, ¢ imperativo
salientar o disposto no Decreto Federal n? 10.543/20, invocado pela comissao julgadora,
estabelece expressamente que o nivel de seguranca requerido para “a manifestacao de
vontade para a celebracio de contratos, convénios, acordos, termos e outros
instrumentos sinalagmaticos bilaterais ou plurilaterais congéneres” ¢ a assinatura
eletronica avancada, denotando a imprescindibilidade de rigor no procedimento de
validagao.

O instrumento normativo ¢ TAXATIVO em disciplinar a assinatura
digital no meio digital, nao permitindo que documentos assinados digitalmente e
que ndo permitem a possibilidade de validacao sejam aceitos de forma fisica!

Nio sendo assim, tornar-se-ia inocuo o edital prescrever a apresentacao
de documentos originais ou copias devidamente autenticadas, visto que uma simples
fotocopia de um documento poderia, equivocadamente, atestar a robustez probatoria
que a comissao considera adequada.

Portanto, os documentos que foram assinados ele
concorrentes devem ser qualificados como inauténticos, corrobor
suas propostas carecem de validade juridica e, por conse
desclassificadas.
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4. DOS PEDIDOS

Diante todo o exposto, REQUER:

a) Diante do exposto e considerando o teor do acérdio n. 1211/2021-P
proferido pelo TCU, o qual fixou que a juntada de documentos que atesta condicao pré-
existente a abertura da sessio publica do certame nio fere os principios da isonomia e
igualdade entre as licitantes, requer que esta douta Comissio converta o feito em
diligéncia e possibilite a esta Recorrente a sanar a inconsisténcia apresentada,
viabilizando que seja assinado o Laudo Técnico.

b) Que se proceda a INABILITACAO de TODAS as empresas
participantes do certame que, ao apresentarem documentos cujas assinaturas foram
realizadas eletronicamente e posteriormente transpostas ao meio fisico, nao
possibilitaram a sua devida validacio por meio legalmente reconhecido, em
consonincia com o entendimento firmado pelo Servico Federal de Processamento
de Dados (Serpro) e pelos Tribunais de Justica dos Estados.

¢) Em caso de prosperar outro entendimento por parte desta Comissio
Permanente de Licitagdo, requer que seja o presente encaminhado a apreciacio da
autoridade superior do orgao licitante, para que, em tltima analise, decida sobre seu
meérito, em conformidade com o § 4°, do art. 109, da Lei Federal n° 8.666/93, observando-
se ainda o disposto no § 4° do mesmo artigo;

d) em caso de indeferimento do Recurso, que seja encaminhados os autos
do processo administrativo, para o Tribunal de Contas de Santa Catarina, para que
estes se manifestem acerca do deslinde do presente certame, bem como especificamente
sob a inabilitacio do Recorrente.

neste ato representado por/Seu proge #- or, RODRIGO KOENIG FRANCA
Xdvog AB/SC 47.689

3

347 99228-0743
® adv.rodrigokfranca@gmail.com

e s v
P ® @adv.rodrigokfranca



