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SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO
DEPARTAMENTO DE LICITAGOES

Referéncia: Processo n2 227/2023 Pregdo Eletrdnico RP n2 068/2023.

Objeto: contratagdo de empresa especializada no fornecimento, instalagdo, montagem e desmontagem de
divisérias de gesso acartonado (drywall), forro modular de gesso e portas de madeira, incluindo todos os
materiais e ferramentas, bem _é‘omo a mdo de obra necessdria @ execugdo dos servicos, através das
Secretarias do Municipio de Mafra e Corpo de Bombeiros.

Trata-se de recurso interposto pela empresa TRACOS SERVICOS LTDA contra a decisdo que declarou
vencedora a empresa MAYLA FERRO MORAES SANTOS CONSTRUCOES-ME, no ambito do Pregdo Eletrdnico
n.2 068/2023. Sobre a matéria, presto as seguintes informag@es e, ao final, manifesto sobre a minha decis3o:

Inicialmente, recomendo a leitura das razdes e contrarrazdes recursais em sua integra, uma vez que nesta
instrucdo para julgamento n3o serd reproduzida a integralidade das citacdes editalicias, legais,
jurisprudenciais ou doutrindrias ali presentes.

DA TEMPESTIVIDADE DO RECURSO™

A apresentagdo do Memorial do Recurso foi encaminhado dentro do prazo legal.

SINTESE DOS FATOS

Resumidamente a empresa ndo concorda com a habilitacio da empresa MAYLA FERRO MORAES SANTOS
CONSTRUCOES-ME, alegando que a empresa descumpriu as exigéncias do Edital, deixando de apresentar
documentos.

DO MERITO

Destaca-se, outrossim, que em observancia ao Decreto n? 10.024/2019, quaisquer decisdes obedecem,
também, aos principios da razoabilidade, da competitividade e da proporcionalidade, como se vé abaixo:

Art. 22 O pregdo, na forma eletrénica, é condicionado aos principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da eficiéncia, da probidade
administrativa, do desenvofv:mento sustentavel, da vinculagdo ao instrumento convocatério,
do julgamento ObjetIVO da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade e aos que
Ihes sdo correlatos.

Ainterpretacdo dos termos do Edltal ndo pode conduzir a atos que acabem por malferir a prépria finalidade
do procedimento licitatdrio.
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DAS RESPOSTAS

Este Pregoeiro encaminhou o presente recurso, juntamente com o Processo Licitatério para Procuradoria
Geral do Municipio de Mafra, que nos retornou através do Parecer Juridico n? 698/2023 (anexo),
reconhecendo o recurso como improcedente, tendo em vista que a empresa MAYLA FERRO MORAES
SANTOS CONSTRUCOES-ME, cumpriu com todas as condigbes editalicias, sendo sua proposta a mais
vantajosa a Administragdo e os erros formais ou vicios sanados por meio de diligéncias, ndo existe motivo
para sua inabilitacdo portanto ndo persiste motivos para revisio da decis3o.

DA DECISAO

Face ao exposto, ap6s andlise e consideragdes apresentadas, DECIDO COMO IMPROCEDENTE os
argumentos do recurso da requerente.

Mafra 20 de novembro 2023.

o sl

FABIANO MAURICIO KALIL
Pregoeiro Municipal
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PARECER JURIDICO N° 698/2023
Processo Licitatério n. 227/2023
Pregao Eletrénico ~ Registro de Prego n. 068/2023

REQUERENTE: Departamento de Licitagdes
ASSUNTO: Recurso Administrativo ao Preg&o Eletrénico — Registro de Precos n. 068/2023 —
Diviséria Drywall, forro modular de gesso e portas de madeira.

1. RELATORIO

O Municipio de Mafra/SC, através do Departamento de Licitages direcionou a esta
Procuradoria o Oficio n. 362/2023, no qual postula a andlise e parecer juridico acerca do
recurso administrativo interposto pela empresa Tracos Servigos Lida, participante do Pregdo
Eletrénico — Registro de Pregos n. 068/2023 — Processo Licitatorio n. 227/2023, qual tem por
objeto a “contratagdo de empresa especializada no fornecimento, instalagdo, montagem e
desmontagem de divisérias de gesso acartonado (drywall), forro modular de gesso e portas de
madeira, incluindo todos os materiais e ferramentas, bem como a médo de obra necesséria a
execugdo dos servigos (...)".

Alega a empresa recorrente que a empresa Mayla Ferro Moraes Santos
Construgbes, habilitada provisoriamente como vencedora do certame, deixou de cumprir com
todas as condigbes previstas em edital, por supostamente ter deixado de apresentar a devida
descricdo da marca do produto, auséncia da declaragdo constante no anexo VIl e certidao de
faléncia e concordata com data de emiss&o que excede o prazo estabelecido em edital.

Instada a se manifestar, a empresa Mayla Ferro Moraes Santos Construces,
classificada provisoriamente como vencedora do certame, apresentou suas contrarrazées,
pugnando para que seja mantida a decisdo que classificou e declarou vencedora a recorrida.

E o relatorio

2. ANALISE DA SOLICITAGAO

A anélise da solicitagdo se dara em observancia a Lei Federal n° 8.666 de 21 de
junho de 1.993 e suas alteragdes, bem como a legislacdo, doutrina e jurisprudéncia que se fizer
pertinente, além da analise documental do processo licitatério (fase interna), promovido pelo
Municipio. ;
A Lei Federal n° 8.666/93, que rege os contratos e as licitacdes da Administragao
Plblica, estabelece, em seu artigo 2°, a necessidade do processo licitatério antes de se
contratar com terceiros e explicita, ainda, em seu artigo 3°, caput, que:
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A licitagdo destina-se a garantir 2 observancia do principio constitucional da
isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administrago e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que lhe sdo correlatos.

Nao obstante, o direito patrio traz & tona a aplicacéo de outros inimeros principios
norteadores das licitagdes, como o da vinculagdo ao instrumento convocatério e o do
julgamento objetivo, além é claro, de ser regulado em regra, pela Lei Federal n° 8.666/93.

No que tange ao recebimento do recurso, inquestionavel é sua tempestividade, pelo
que deve ser recebido e levado a apreciacéo.

Ademais, n&o ha divida que a finalidade da licitacdo é garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia e a selegéo da proposta mais vantajosa e é evidente que a
Administracio deveré buscar nas propostas apresentadas pelos licitantes aquela que melhor
realize seus interesses, estes descritos no edital.

Frisa-se que, “(...) As previsées editalicias vinculam, com forca de lei, a
Administragdo e os licitantes e seus comandos devem ser estritamente obedecidos,™.
Neste sentido, a legislagéo aplicavel a licitagdes no pais é expressa:

Art. 3° A licitagio destina-se a garantir a observancia do principio constitucional
da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para a administragdo e a
promogio do desenvolvimento nacional sustentédvel e serd processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo zo instrumento convoeatério, do julgamento
cbjetivo e dos que lhes s&o correlatos.

Art. 41. A Administragdo nao pode descumprir as normas e condigdes do edital,
2o qual se acha estritamente vinculada.

Art. 55. S&o clausulas necessarias em todo contrato as que estabelegam:

[:x]

Xl - a_vinculacdo ao edital de licitacgo ou ao termo que a dispensou ou a
inexigiu, ao convite e & proposta do licitante vencedor:

Assim, observada todas as normas editalicias, presume-se, que os licitantes ao
participarem do certame, possuam pleno conhecimento das normas ali previstas, assumindo
como firme e verdadeira suas propostas e requisitos de habilitagao.

Diante do presente caso, insurge a Recorrente em face descumprimento das
clausulas editalicias por parte da empresa Mayla Ferro Moraes Santos Construcdes, habilitada
provisoriamente como vencedora do certam, sustentando que esta deixou de cumprir com todas
as condigbes previstas em edital, por supostamente ter deixado de apresentar a devida
descri¢cdo da marca do produto, auséncia da declaracdo constante no anexo VIl e certiddo de
faléncia e concordata com data de emissdo que excede o prazo estabelecido em edital.

T TJSC, Reexame Necessario n. 0300187-40.2014.8.24.0085, de Coronel Freitas, rel. Des. Sénia Maria
Schmitz, Quarta Camara de Direito Publico, j. 30-11-2017;
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Inobstante as alegacées formuladas em sede recursal, ndo nos parece assistir
razéo a Recorrente, pelos fundamentos que passamos a expor.

No tocante as insurgéncias recursais relacionadas a auséncia de descricdo da
marca do produto quando da apresentagéo das propostas pela empresa recorrida, verifica-se
que todas as empresas participantes apresentaram suas propostas acompanhadas da
respectiva marca/modelo, cumprindo assim com as exigéncias editalicias.

Superada esta questao, de igual forma néo assiste razdo a recorrente com relacéo a
auséncia de apresentagdo da declaragédo de anexo VIl por parte da recorrida, isso por que da
analise a documentag&o apresentada pela empresa Mayla Ferro Moraes Santos Construcées, é
possivel se verificar a presenca do referido anexo, que trata da declaragéo de que a empresa
licitante ndo empresa menores.

Por fim, no tocante a insurgéncia relacionada a apresentacio de certiddo de faléncia
e concordata apresentada pela empresa recorrida com data de emiss&o superior prevista ao
edital, vejamos que este assim prevé:

11.2.3. Qualificagio Econdémico-Financeira

a) Certidao negativa faléncia e concordata, recuperagéo judicial expedida pelo
Cartdrio Distribuidor da sede da pessoa juridica, contendo expresso na prépria
certiddo o prazo de sua validade.

(...)

a.2) Na falta de validade expressa na Certido Negativa, ter-se-3o0 como validos
pelo prazo de 60 (sessenta) dias de sua emissao.

Analisada a documentagdo apresentada pela recorrida, verifica-se que esta
apresentou certiddo negativa de faléncia e concordata expedida pelo Tribunal de Justica de Sao
Paulo na data de 30 de agosto de 2023. Assim, considerando que o pregio fora realizado em
30 de outubro de 2023, verifica-se que de fato o prazo da referida certiddo supera em 1 (um) dia
0 prazo considerado valido e previsto em edital, entretanto, ao entender desta Procuradoria, o
equivoco praticado pela recorrente, de forma isolada, ndo conduz a motivos suficientes para
sua inabilitagdo. |

Ademais, conforme bem prevé a Lei 8.666/93, bem como no proprio instrumento
editalicio, ser facultado ao pregoeiro, em qualquer fase da licitagdo, de promover diligencias
com vistas a esclarecer ou a complementar a instrugéo processual.

Assim, considerando que ressalvada a respectiva certiddo, a recorrida apresentou
os demais documentos exigidos no momento de sua habilitagao, e considerado que a certiddo
negativa de faléncia e concordata se trata de documento publico gue pode ser 'emitido por
qualquer interessado junto ao sitio eletrénico do TJSP, a inabilitacdo da licitante se torna
medida extrema, sendo configurada como excesso de formalismo, conforme entendimento
majoritério em nossos tribunais.

Superada esta quest&o, verifica-se, ainda, que os valores propostos pela empresa
recorrida, refletem em proposta mais vantajosa & administraco publica.
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Assim, diante do principio licitatério da selecdo da proposta mais vantajosa, a
mesma fora apresentada pela empresa Mayla Ferro Moraes Santos Construcdes, a qual, diante
da documentacdo acostada ao presente procedimento, detém capacidade técnica em relagao
ao objeto licitado, cumprindo, assim, com os requisitos do interesse publico.

Pelo exposto, com base nas argumentacdes supra, verificado que a empresa Mayla
Ferro Moraes Santos Construgdées cumpriu com todas as condigdes editalicias, ndo se verifica
qualquer &bice em relacdo a sua habilitacdo, vez que respeitados todos os principios da
vinculag&o ao instrumento convocatério e do julgamento objetivo, previsto no art. 3° da Lei n.
8.666/93.

3. CONCLUSAO

Por todo o exposto, opina esta Procuradoria para que seja reconhecido o recurso
interposto pela empresa Tracos Servicos Ltda, e no mérito seja declarada sua improcedéncia,
j& que pelos fundamentos expostos no recurso administrativo n3o persiste motivos para a
revisdo da decisdo do Pregoeiro.

Assim, diante do carater opinativo do presente parecer, em caso de manutencéo,
pelo Pregoeiro, deve o presente recurso ser encaminhado & autoridade superior, para
proferimento de deciszo.

Destaco, por fim, que os critérios e andlise de mérito (oportunidade e conveniéncia
do pedido), constituem avaliagéo técnica da Secretaria solicitante, pelo que o presente opinativo
cinge-se exclusivamente aos aspectos juridicos envolvidos no procedimento, n3o cabendo

exame da matéria quanto aos aspectos econdmicos, técnicos e contdbeis, nZo possuindo,
portanto, forca deciséria.

E o parecer.

Mafra/SC, 20 de novembro de 2023.
Assinado digitalmente por LUCAS CAUAN
LUCAS &5
ND: C=BR, O=ICP-Brasil, OU=AC QAB, QU
=83797191000191, OU=Certificado Digital,
QU=Assinatura Tipo A3, QU=ADVOGADO,
CN=LUCAS CAUAN HORNICK

Raz&o. Eu sou ¢ autor deste documento
Localizagao:
H O R N I ‘ K Data: 2023.11.20 09:48:38-03'00
Foxit PDF Reader Versao: 2023.2.0
LUCAS CAUAN HORNICK
Procurador de Legislacdo e Atos Administrativos

4/4



