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ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACOES
DO MUNICIPIO DE MAFRA / SC.

Ref.: SR . L
IMPUGNACAO AO EDITAL :

CONCORRENCIA PUBLICA N2 063/2023

PROCESSO LICITAT@RIO Ne 250/2023

. QUALIDADE MINERAGAO LTDA., pessoa juridica de direito privado, inscrita

. no CNPJ n. 00.820.854/0001-14, com sede 3 Rua da Praca n? 241, sala 617,
bairro CidadeLUn'i\.ersitéria Pedra Branca, municipio de Palho;a/SC por seu

} nrepresentante Iegal vem a presenca de Vossa Senhoria para, com amparo no
art..41, § 22,"da Lei n? 8.666/93 e nha forma do ‘Capitulo 20 do Ato
Convocatdrio, apresentar IMPUGNACAQ AO EDITAL, a fim de que sejam
‘tomadas whedidas-corretivas e saneadoras das irregularidades e ilegalidades
T ‘apuradas na edlgao do Edltal do processo. Itc1tator|o eplgrafe pelos motlvos a
:seguur expostos IR 2t ;

1. Interes-:ar!n em partlupar do processo licitatério - em referenaa a
empresa ora manifestante retirou o edital e constatou irregularidades no estabeleuméﬁic;das
exigéncias de quadlificacéo econom:co-fmancetra (item 8.10.2.1 e subitens) e de qualificagdo
técnica (item 8.9.5 e 8.9.6) que destoam e ndo se harmonizam aos ditames legais {art. 37, XXI,
CF e ao disposto nos am '3?, 30 e 31, da Lei n® 8.666/93), a doutrina e a jurisprudéncia
assentada na Coerte de Crntas, por cujos motivos espera e desde logo requer seja o edital
prontamente corrigido e saneado, excluindo as exigéncias manifestamente excessivas, ilegais
e restritivas que frustram a ampla concorréncia, trazendo consequentes prejuizos 3
Administracio e lesdo aos;cofres e ao interesse publico na obten¢do da melhor proposta,
sendo vejamos:
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2. Segundo o Edital sob enfoque, a presente licitagdo tem como objeto a
contratagdo de empresa. espec;allzada para realizar as obras de pavimentagdo asfdltica
Ecolégica da Rua Pioneiro 12 de Outubro — Bairro Faxinal, Rua Servidor Ernesto Nitz, Bairro
Faxinal, Rua 25 de Margo, Bairro Faxinal e Rua Pioneiro 13 de Maio ~ Bairro Faxinal - Mafra SC,
conforme projetos, memorial descritivo, planilhas e demais documentos constante no
presente processo licitatério, através da Secretaria Municipal de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Urban'c';"h com. -recursos do Financiamento CAIXA/FINISA Contrato
n20600793-00, com recursos do F1nanC|amento CAIXA/EINISA Contrato n20600793-00.

I\.—- R

3. . Est& previsto que o valorda proposta comercial ndo podera exceder o
valortotal de R$ 8.233.344,76 (oito milhSes, duzentos e trinta e trés mil, trezentos e quarenta
e quatro reais e setenta e seis centavos).

. -

i “:J'
E

f 4. Oportuno salientar, ainda, gue as obras Execu¢do de Pavimentagdo
Asfaltlca em CBUQ, com Drenagem e Sinalizacio, sdo dividas em quatro lotes, a saber:

S el

P

LOTE1 - RUA 12DE DUTURRO, BAIRRO FAXINAL, valor RS 1.707.603,44

IR

LOTE2 - RUASER’-{!DOR ERNESTO NITZ, BAIRRO FAXINAL, valor RS 2,349.082,45

LM

it

. -3
%, . !

L LOTE 3 - RUA;25 DE MARGO, BAIRRO FAXINAL, valor R$ 2.525.807,25

-\n
25

LOTE 4 - RJA 3 DE MAIO, BAIRRO FAXINAL, valor RS 1. 650 850 92

'u

5, ou seja ndo se.trata de obra unica; smgular de cerca de oito mllhoes
que demanda prova de- capaadade técnica e qualificagdo econdmico-financeira neste
montante, mas de reunida de quatro servigos especificos e isolados, que tem-o mesmo. escopo
técnico, reunidas em um tinico'certame, porém, de acordo com o prescrito no item

9.9. A proposta de prego devérd obrigatoriamente conter o valor total POR LOTE separando
materiais e mdo de obra,-e:;_’o_ valor individual dos materiais e valor da mdo de obra de cada
tem, para fins retencdes deé: fmﬁqstos.

6. Isto posto} convém destacar que o julgamento das propostas se
processara levando-se em“‘..chta-j'o MENOR PRECO, POR LOTE, de modo que as condigbes
de habilitagdo ora impugnadas deveriam se balizar, ipso facto, também por lote, e
congruentemente a complex1dade técnica e valor de cada lote, e ndo do todo, como
equivocada e manifestamente'festritamente estabelecido pela Administraggo.
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7. E ass,isrin,fg{a:n!fgnde respeitosamente porque, consoante a regra disposta
no artigo 23, §§ 12 e 29, da Lei 8.666/93:

o eyt
At ety

§ 10 As obras; sérvicos e compras efetuadas pela Administragdo serdo divididas em tantas
parcelas quantas'sé:comprovarem técnica e economicamente vidveis, procedendo-se @
licitagdo qom,_ﬁistdsi-'ao melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e d

ampliacdo du i:drﬁg"éfg'i'ividade sem perda da economia de escola. (Redacdo dada pela Lei n?
8,883, de 1994) ..

- §20 Na 'Lé)'ré'fl.‘tﬁo de obras e servicos e nas compras de bens, parceladas nos termos do
--paragrafo antenor @ cada etapa ou conjunto de etapas da obra, servigo ou compra, hd de
. corresponder hc:tagao distinta, preservada @ modalidade pertinente para a execucdo do objeto

o em licitacdo.

& - 8. - No caso, ainda que se trata de obras localizadas em um mesmo bairro,

Fl

/ na?\'o ha sentido e muito:merfos fundamento técnico ou ganho de escala, nos moldes

i .‘-‘

g"f‘ sugeridos, que impde regras miais rigidas e excessivas, considerando o, conjunto de obras,

B

i

sem-que a empresa tenna garantia de disputar pelo conjunto de obras, pois a disputa sera

feita por Iotes, frustrando qualquer iniciativa de ganho de escala.

g’ 19, Noutras palavras, se a intencdo da reunido dos lotes numa unica

iconcorrenc:la tmha por escopo dar economia de escala, essa motivagdo, por certo, é

»'0s lotes serdo disputados individualmente, nos pregos, por
1"-5-‘4'
uma universo bemi mais FEStJtO do que poderia, em tése, se fracionadas as cbras, ante' '‘aos

maiores e despropormonals etlgenaas de habilita¢do, nio pode lote, como a disputa, mas

pelo todo, o gue, em tese, restrifige e frustra a disputa, limitando a concorrencta e

ofendendo clara e ostenswgmente aos preceitos fundamentais da lei de licitagGes. :
D

. v
W

10. De conformidade com aos documentos prescritos relativamente a
:E."';. N
Qualificagao Técnica, ex'ge-se:
3
8.9.1. Certificado de Registro e regularidade da empresa {CertidSo Pessoa Juridica) junto ao Conselho
Regional de Efgénharia e Agronomia {CREA) ou Conselho de Arquitetura e Urbanismo {CAU), dentro
do seu prazo -de validade de acordo com normativas do CREA/CAU, comprovando de que a
proponent? ynén’ftg_nha na data da licitagdo o objeto aprovado pelo CREA/CAU de acordo com objeto
licitado e conter noimfnimo um engenheiro civil ou arquiteto come responsavel técnico pela empresa.
Y e
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8.9.2, Caso a esvpresa vencedora ndo seja sediada no Estado de Santa Catarina, podera providenciar
o Registro ju_nltp ao CREA/CAU de Santa Catarina até a assinatura do Contrato.

1 5.
8.9.3. Certidio de Pessoa Fisica de pelo menos 1 {um} Engenheiro Civil ou Arquitete, emitido pelo
CREA/CAU, _é;halizada (dentro do prazo de validade}, comprovando a regularidade e o registro do
proﬁssional-no Conselho.

8.9.4. Entende-se por profissional a pessoa fisica de nivel superior (na &rea de engenharia civil ou
arquntetura), q e seré o responsavel técnico do servigo (objeto desta licitagdo), devendo ser o mesmo
que comprove alé' 'acndade técnica operacional da empresa, referida no item 8.9.1 deste Edital.

8.9.5. Quanto a capaclta;ao técnico-operacional: apresentaciio de um ou mais atestados de
capacidade” ;ecmca, fornecido pof pessoa juridica de direito piblico ou privado devidamente
Identlficade, em nome do'licitante, relativo & execucdo de obra ou servigo de engenharia, compativel
em caractensticas,“quantld’ades e prazos com o-objeto da presente licitagio, envolvendo as porcelas
de maior relewincia e valor signlficativo do objeto da licitagdo pavimentagfio asfditica em CAUQ,
com.CAP Modif' cado par Borracha de Pneu ABBS.

gt ¥

‘ 8,9,6. Atestado de. capacidade técnica que comprove que o Engenheiro ou Arquiteto responsavel

o técnico pela Igbrg, tenha{m) executado servicos similarés com quantitativo igual ou superior a 50%

. {cinquenta po_j_' ggqtc}, podendo ser a somatdria de 2 {duas obras), conforme o ohjeto deste edital e

' seus anexos. Este atestado deverd estar vinculado a certidfio de acervo técnico (CAT) do CREA ou CAU
- e acompanhado da mesma.

11. Como se pode ver da redagdo dos itens 8. 9 5 e 8.9.6, por exemplo, o

edital ndo prima pela clareza ao destacar clara e especificamente quais os quantitativos

o )
T

serdo exigidos, tampouco aponta as parcelas de maior valor significativo, e muito menos

LN
-delimita .os valores se serdo exigidos por lotes ou o valor global, carecendo de ajustes e
A SERE — -

esclarecimentos.- afim de‘nﬁ"o tomar as participantes de surpresa com posicionamentos que

ndo decorram claramente do regramento editalicia.

12,

razoabilidade e proporcmnahdade nas exigéncias da aptidio tecmca_prescrltas no edital,

TR
2~

quer:

sy ud ie

= quantp; a‘exigéncia de quantitativo igual ou superior a 50%, do total do

objeto ]‘iéjttado e ndo por lotes; {ilegalidade do item 8.9.6)
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15. No entanto, os indices propostos de LIQUIDEZ GERAL e LIQUIDEZ
CORRENTE em valores i lguals 0 maiores a 2,0, assim como a exigéncia de LIQUIDEZ IMEDIATA
-estdo em completo descompasse com a norma do art. 31 da Lei de Licitagdes, sendo vejamos:

t

i -~ - . » e - -] - . - »
“Art.31. A ,documenta;ao relativa a qualificagioc econdmico-financeira limitar-se-d a:
RN
| - balango, patrimonial e demonstragSes contabeis do Gltimo exercicio social, jA exigiveis e
apresentados na: forma da lel, que comprovem a boa_situacio financeira da

em|:_|res¢1 veda da.;a sia substituicio por balancetes ou halangos provisdrios, podendo ser
atuallzados poF indicss oficlais guando encerrado.hd mais de 3 (trés) meses da data de apresentagio
. da proposta,;}

i3

Al - certid3a i:jfééati\q?e de faléncia ou concordata expedida pelo distribuidor da sede da pessoa juridica,
-oude execuglo patrimonial; expeédidano.domicilio da pessoa fisica;
w, - ',_J“_. " o @ . . v
. Al - garanti'a,-',.g‘as‘ mesmas modalidades e critérios prévistos no "caput” e § lo do art. 56 desta Lei,
E ]imitada-a 1% (um par cento) do valor estimado do.objeto da:contratagdo.
i #
; . §lo A e.ugénma de indices limitar-se-4 & demonstracdo da capacidade financeira dg

N . licitante com vistas ans compromissos gue ters gue assumir caso'lhe seja adjudicado o contrato,
] vedada a exigéncia de valores minimos de faturamento anterior, ndices de rentabilidade ou

Iucratividade'.'(Redav;Su dada pela Lel n? 8,883, de 1994}

-, §20A Admmlstragao, nas compras para entrega futura ¢ na execugéo de obras e servicos, podera
estabelecer, no" instrumento convocatdrio da llcltagao, a_exigéneia de capital minimo ou de
. N i patriménio I_i'qu[dq minima, ou ainda as garantias previstas no § 1o-do art. 56 desta Lel, come dado
) objetivo de comprovagio da qualificagdo econémico-financelra dos licitantes e para efeito de garantia
F R ao adimpleménto‘dp‘;contrato a ser ulteriormente celébrado.

*§50 A comp(o agae de boaisituagio financeira da empresa serd feita de forma objetwa atraves do
cdléulo de’ mdlces comahels previstos no edital e dewdamente Justificados no processo administrativo
da licitagdo ¢ que {7 nh dado infcio ao certame licitatério, VEDADA A EXIGENCIA DE [NDICES E VALORES
NAD. USUALMENTF ADOTADOS PARA CORRETA AVALIAEAO DE SITUACAD FINANCE[RA SUFICIENTE
AO _CUMPRIMENTD DAS OBRIGACOES DECORRENTES. DA LIGITACAQ, L
(Redaggo dada pelz Lel n? 8.883,.de 1994). )

B
3 l At

16. No caso .05 [ndices acima impugnados estdo manifestamente em
contrariedade com a lei, 0s valores da contratacdo e os pardmetros usualmente adotados e
recomendados pelas Cortns de Contas, além de que, no caso, estar em descordo, também,
com os indices propostos peio Secretario Municipal de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Social, cf. Oficio n, 0342/2023/SMADU,19.06.2023.
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17. ConForme item 8.10.2.1, do Edital da concorréncia sob censura, dentre
outras exigéncias mamfestamente ilegais e incompativeis com a contratag¢io, causa espécie,

o estabelecimento de LIQUIDEZ CORRENTE e LIQUIDEZ GERAL QU TOTAL, em percentual igual

0 superiora 2,0.

18. Conquanto ndo haja:nalei, um regramento para afixagdo desses indices,
nao se pode delxar de atentar para ofatodequeo lndlce em. guestdo (e bem assim quaisquer

.Jl" S

fndlces em geral) ndo tem: o tonddo de avaliar a capacidade financeira de uma empresa, por

ff_l '19. Com! efP.to, o indice' mostra apenas, a porcentagem-do capital social da

empresa comprometldo com'dwldas Servindo ele, assim, apenas para dar uma idéia da forma

e

peIa qual é gerlda se com mats ou menos agressividade; se com mais ou.menos investimentos;

e

& ‘s‘e-rcom mais ou menos cret)t_',a'ho mercado, etc.

o

N M
e s v
20. Tome -se por exemplo o seguinte comparatlvo entre uma pequena

\—U

empresa euma empresa de ‘maior porte:

Endlvudamento RS 1. 000 000,00 20% do Capltal
“saldo dlsponlvel R$ 4.000.000,00

EMPRESA'—E| Capital Social R$ 70.000,000,00
- Endividamento RS 23.800.000,0 34% do Capital
Saldo disponivel R$ 46.200.000,00
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21.  Nesta persp\:ectwa visualiza-se facilmente que os indices percentuais por
si, sdo incapazes de respo’nd,é:_"q!,:al a empresa que possui maior solidez e dd maior garantia a
Administracdo Publica. Ape;j;.é‘ntemente, aquela comprometida com apenas 20% de seu capital
e que dispde de um saldo de R,“%‘ 4.,000.000,00 seria a mais prudente, contudo, na outras, que
tem comprometido 34% do c§1pital, porém, dispde de um saldo cerca de dez vezes maior de

capital, na ordem de R$ 46:200.000,00.

22. Em_».f;j‘g_tras palavras, o endividamento de uma empresa, em niveis

coerehtes sG mostra sua \'ro‘ntade de competir. Se a empresa ndo investe, fica 8 margem e,

embora comprometendo pouco seu capital social com dividas, dificiimente sobrevira no

mercado O investimento (e,‘consequentemente, a divida) é o combustivel que impulsionara

f yrha empresa dentro da- competu;ao pelo mercado. Jamiais poderd ser tido como elemento
J

de inseguranga (sempre-l-‘;-'que o comprometimento estiver em . niveis aceitdveis,

1
| evidentemente). Torkt
: .

{ 23 Bem por [sSo isegundo a norma do § 5°, do art, 31, da Lei n® 8.666/93,

" tem-se qU &

" £
N ‘

“a comprovagio de boa situacdo financeira da empresa serd feita de

forma objetiva, atraves do cdiculo de indices contdbeis no edital e devidamente

_ justificados no ‘processo administrativo da licitacdo (...), vedada a exigéncia de

indices e va!ore‘ -ndo usualmente .adotados para correta avaliagdo financeira
suficiente ao cumprlmento das obrigaces decarrentes da licitagdo. (grifou- se)

~r

'}*-:
24, Consoante a ligdo de Antdnio Roque Citadini:
sl

"‘1'

T

3

\\‘

”Procura ‘alei estabelecer regras precisas para a verificacdo, pela
Admmtstragao r‘da ' situagdo econdmico-financeira e técnico-operacional do
participante,' e evitando que o gestor publico crie exigéncias com mero objetivo
de eliminar .mteressados, privilegiando _algum__participante, A exigida
demonstracéiot dé*‘capacidade para eventual execucdo contratual deve se
restringir s disposicdes leqais e estar vinculada ao objeto do contrato. Desta
forma, no dcffl{gl:d ser exigida do participante, sendo a comprova¢do das

'—. P ]
Fo -

Pl
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I('ll

condi¢bes de caparvtag:ao para cumprir as obrigagles contratuais que vier a

assumir; nic se ‘podendo confundir tal verificagio com qualquer julgamento
sobre o presente fu futuro empresarial do participante, limitando-se a conhecer
as condicbes Iegms de capacidade no momento de contratar com o Poder Publico.
(CITADINI. Anta'm&?Roque Comentdrios e Jurisprudéncia sobre a Lei de Licitagcoes
Publicas, 29 Ed' ' Sao Paulo: Max Limonad, 1997, 270p.)

certame,. tres requ 's.tos que servéem para qualificagéo do licitante, e ao mesmo

tempo para a garantia daexecugdo do objeto contratado. E permitido ao Poder

‘ Publico estabewcer requrs:tos de capital minimo ou de patriménio liquido

i minimo ou:; amda, garantias (caugdo, seguro ou fianga), que serdo exigidos

I quando da execug:ao contratual. (277p )

- o) DeVem ser adotados critérios contdbeis usualmente previstos, sendo
vedado gos; admm:strados utilizar-se de formulas OU INDICES estranhos as
avahag:oes co 1édbeis ou financeiras, mcompatwers com o objeto da licitagdo.

SN

(279p;) .- i ‘

5

“|

. 26. Na mesma linha, apregoa Carlos Ari Sundfeld
ll' fo

: ‘yﬂ ;'_,

c '- “0 ed:tal ;nao pode formular ex:gencras de va!ores minimos de

x

“3, 8) Crlte os para apurar a quallflcagao econdmico- -financeira (...) Com a
alteragdo trazu:{a ‘pela Lei n° 8.883, ficou clara a inviabilidade de adogio de
indices vmcul 1dos a finalidades distintas da mera comprovagdo da
dtspombllldade de recursos para satisfatoria execucgfo do objeto contratado. A
Lei ndo determlna nem especifica os indices a serem adotados, remetendo aos
fornecidos pela ciéncia da contabilidade e pelas regras usuais no campo de
auditoria. Em ‘qualquer caso, porém, o indice devers ser apto a avaliar apenas

capaataqao financeira do _interessado para execu¢do do contrato. No se
admitem exigéncias referidas & rentabilidade ou & lucratividade nem ao
faturamen‘co“"c_io sujeito. (JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de Licitagbes
e Contratos ‘Administrativos, 92, Ed., Sdo Paulo: Dialética, 336pp.) (destaque
nosso), i

Rua da Praga n° ‘241 Ednficio Office Green, Sala 617 - Palhoga/SC
(48) 3374-2655 | {48" 9653 0003 | contaté@dualidademineracao.coin.br




*Qualldade

mineracgdo

www.qualldademineracao.com.br

28. Do exposto, estd visto que a Administragio ndio se atentou a tais
condigbes, deixando de -jﬁ's.fiéar suas exigéncias em parecer técnico contabil atento as

circunstancias, prazos, va!ores e demais condigBes das obras licitadas, que tem um custo fixo

méximo por lote, com os quals deveriam ser avaliados e sopesar para estipular as condi¢Ges

ra ‘assegurar o cumpnmenta das obr:gacoes, devendo, ainda,

ser acompanhados de just:ﬂcatrva técnica.” (Acérddo 213572013 - Plenarlo)

de trazer justificativa especaflca"e fundamentada ao objeto.

Rua da Praga 0% 241 Edificio Office Green, Sala 617 - Palhoga/SC
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34, Tama;‘nhé‘s; as irregularidades, que o edital sequer teve o cuidado de

[ ] ,,,

atentar ao parametro proposto pelo Secretdrio Municipal de Meio Ambiente e

Desenvolvimento Urbano;: que,*com base nos pardmetros usuais & espécie, propunha:

! 4

LC=Liquidez Ativo cireulante i Maior que 1,0
corrente ; Passivo circulante ¥ !
LG=Indice de|.i;+ Afivo circulante + realizével em longo prazo  * |!Maior que 1,0
Liquidez Total :_;'* E’.assivo circuiante + exigel em lengo prazo 1
. | GE=Grau de 1, Igual ou inferior a

Endividamento .| _." Pafrimonio L[quldo 1,0
PL=Patriménio |, 10% do valor estimado da obra J

| Liquide s ' )

35. Com;{i‘?q'éyido respeito, nada disso foi obServado, ndo se podendo

admitir que uma simple5‘-"§u'g'ést§o da Contadoria, desprovida de qualquer estudo ou

i andlise técnica especifica | e vmculada ao ohjeto licitado, sirva de parametro para limitar e
!.

“frustrar escopo fundamental da contratagdo publica, fundada na ampla concorréncia e

!

| dlsputa com exlgenaas de* mdlces engendrados de modo artificioso, ilegal, pois

. —-w T

‘completamente InJUStIfICadDS pela Administracgo, a inculcar finalidade escusa ou tentativa de

favorecimento de térceira 2L,

H( )

XX - rPs..chados 0s casos especificados na legislacao, as obras, servigos,
compi as e alienag¢Oes serdo contratados mediante processo de licitagdo
publlca“que assegure igualdade de condigbes a todos os concorrentes,
com cidusulas que estabelegam obrigagBes de pagamento, mantidas as
condigdes, efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitird . _as exigéncias _de qualificacio técnica e econdmica
indispensdveis 4 garantia do cumprimento das obrigagbes.

i
!‘:1} K

L.
iy Korls
i

R s
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Fia n.u,

“E vedad aouentes publicos:

I - admltlrnprever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagao, clausulas ou
condlgoes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardter
competltlvo ‘e "estabelecam preferéncias ou distingbes em razdo da
- naturahdade .da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
cwcunstancxaatmpertmente ou irrelevante para o especifico objeto do

i

.

38. Por esses motivos, logo se vé a procedéncia da impugnagio, que espera

SEJa acolhida com elevado'esplrlto publico, no aperfeicoamento do- processo e na busca do

mais ifrestrito cumprlmento nas normas e principios de regenua das contratagdes publicas,

7 em defesa do Erdrio e-do !nteresse publico.

L

b

IL :',_:

39. Destarte pugna se pela acolhida da impugnagdo com relagio a mais

5

adotados para aferlgao dax regularldade econdmico-financeira das licitantes e além dos
'
'h l,h.l 1 I. \

necessarlos para aferlr a” capac:dade de cumprimento dos compromissos exigiveis dos

,'-4

contratados soa completamente |rregu[ar éilegal, ferlndo a ampla concorréncia e a’buscd da

melhor proposta.

40. Convem_destacar, a titulo de exemplo a Incongruéncia da: ex1genC|a
editalicia ao prescrever mdlcei,de LIQUIDEZ GERAL igual ou maior que 2,00, tem o potencial de
afastar participantes, como a mpugnante que embora disponha de mais de 17 milhdes de
liquidez geral — correspondente a mais do que o dobro do valor global dessa licitagdo, tem

indice percentual inferior aet_r_;prescrtto, porém, acima do usualmente adotado, de 1,00.

S
u', %

N7
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41.  De igual ‘."godo, em relagdo a LIQUIDEZ CORRENTE, para o qual conta a
impugnante com ativos muito superiores ao orcamento global da obra, embora o indice esteja
pouco inferior ao paréme‘fr:;:proposto pela Administragdo, ja que este estd desatento aos
valores e exigéncias da qiﬁra, que, também, ndo coadunam com a exigéncia de LIQUIDEZ
IMEDIATA igual ou maiorr Hque 1,00, j4 que a obra sera executada em [ocal e durante prazo
contratual de 8 (oito) me_sés, de modo que nada justifica os indices ora impugnados, que
espera e confia sejam .revigﬁi;égé anulados, pois a comprovagdo de boa situagdo financeira da
empresa, pode € deve ser’gé{séé}gurada, unicamente, por meio de patrimdnio liquido igual ou

[
superior ao estimada da obra:€.seus lotes, além das garantias de contrato.

]

42, Comdf.'SaI'ié'ntado ndo ha, concretada, especifica e justificadamente

i
}

‘“qualquer andlise prévia no: processo licitatorio para embasar tdo elevados indices, para as

;' obras de Pawmentagao e Drenagem
43, Sobre g:assunto, importa trazer a ba|la o} regramento usualmente
. adotado em diversos outros Edltals envolvendo obras de pavimenta¢do asfaltlca drenagem e

‘aflns no Estado, tais como as segumtes obras:
'{ ' '-L)

- ti . . -y -

m Eh» Secretariade  EDITAL DA CONCORRENCIA N° 023!2023 .
il Administragdo  PROCESSQ ADMINISTRATIVO. N39133/2023.
i PROCESSO0 DE COMPRAS N%294/2023

f aiayd
Onde; *LG = Liguidez Geral
AC m Ativo Clréulante

Prefeitura Munlclpal de 550 José
Av; Aclont Suuza Falho, 403
530 Jose - SC % CEP 88} 103-790

[48)32 81-0000 l

%

-L,- .

www.pmslsc.gov.br
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9.3.7- Somente serao habilitadas as licitantes que obtiverem:

[ L TS = 1,00 | LC = 1,00 ]

No Mumuplo de CANELINHA, CONCORRENCIA PUBLICA n2 012/2023,
também destinado a contratat;ao de empresa especializada para prestagdo de servigos de
mdo-de-obra, com forneamen’fo de material, para a pavimentagao asfiltica de ruas, propde:

10y

._;-:. R

5. 3 34 Apresentagao dos cdlculos dos seguintes indices, provenientes de dados
extraidos’ do ,balango do exercicio financelro que comprovem a boa situagdo
: ﬁnancelra 'da empresa e expedido por Contador devidamente registrado no CRC.

JUSTIFIF:ATIVA PARA APLICAGAO DE INDICES CONTABEIS

Com 0 fim de avaliar a capacidade financeira dos licitantes, levando-se em conta
as restrictes impostas pela Lei de chﬂa;ao (Lei 8. 6561893) e de forma a
. :  padronizar a aphcagao dos indices contdbels atendidas a Classificagfio Nacional
. - de Alividades Economicas — CNAE do IBGE, visando ainda garantir o principio da
iscnomia, inerente aos Processos Licitatérios, bem como garantir o desempenho da
satlsfatuna execugao do objeto contratado, atendendo a vedagdo de exigéncia de
indices e valores nfio usualmente adotados para a coreta avana:;ao financeira
sufi uente ao cumprimento das obrigagdes decormentes da ficitag3o.

Compmva;ao da boa situag3o financeira da empresa mediante oblengiio de
indices de Uqu:dez Geral {LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Comrente (LC),
superlore :a01.(um), obtidos pela aplicagio das seguintes férmulas: |

- ,:._!“ 3 -

I3

ldéntica direirlz'é vista no Municipio de Laguna, também,

1 e '

, De acordo-"com ‘0 EDITAL da CONCORRENCIA n. 04/2022 tem-se, como
exigéncia de qualificagio economlco-fmanceira.

feoonl T
.\”rx’;- -
LB

1.1.4 QUANTO A QUALIFICACAO ECONOMICO FINANCEIRA:

a) Balanro patrimonial e Demonstragdes contdibeis do Tiltmo exercicio socal, ji
ex:lgn.'ms ¢ apresentades na forma da lei, que comprovem a boa situagdo financeira da
empresa,' Vedada a sna substituicio por balancstes ou balangos provisérios, podendo ser
amahzadok por indices oficiais quando encermado ki mais de 3 (és) meses da data de
apresentngZEc da propesta. O balange das Sociedades Andnimas ou por Agdes, deveri ser
apresentadn; em publicacio no “Didrio Oficial”, ns demals empresas deveriic apresentar
fotocédia ententicada das folhas do livio “Diario” onde o balange se acha regulanmente
transcrito, {com fotocdpias @utenticadas da paging de abertura e da pdgina de fechamen-
to dcx:éﬂvm Didgrial.

b) A}::eaentamo dos cdlculos dos seguintefs indices, provenientes de dados do balimgo do
ultimss exercicio fimanceiro:

b.1) “Ind::e ds Liquidez Geral”, aplicando a seguinte formnla:

I G___-(.'i T+ ANCRLE

T(PCT PNO resultando
onde: LG~ Indu:e de Liquidez Geral

Ira=1

ANCRI'P = Ativo Nio Circulante, subgnpo Realizavel Longo Prazo
PC= Passw& Circulante
PINC -~ Pass'.wo Nao Circulante

Rua da Praga, n°ﬁ41 , Ediﬁ'cio Office Green, Sala 617 - Palhoga/SC
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. OB : Serd considerada inabilitada a empresa cujo -Indice de Liguidez Gerar for
mfenor al (um).

g ‘b;2-}indioe de Solvéncia Geral . aplic:indo-se a seguinte fé 1 -mula:

frotd

Iv
—

resultando 1SG

onde T ISG = Tndic.e de Solvéncia Gernl
Wy, AT = Ativo Total
P2 Pas.il;0 Circulante
" €2==Passh\"O Fo Circulante
0B 'Sérs considerada inabilitada a empresa eujo -indice de Solvancia Geral” for
inferiora’l (um).

bJI ;'irj,ﬁfice de Liquidez Corrente, aplicando-se a seguinte formula:

Vo e b
DY TR R $5)

resultando ILC ™1

Indice de Liquidez Cormrentc

= Ativo Circulante

PCE1 Passivo Circulante.

;0 Sera con:.iderada inabililada a empresa cujo "Indice de Liquidez Corrente” for
‘inferior a 1 (um).

1
i v

r}y Comprovagiio, com dados de Balango Patrimonial, de que possui Patriménio Liquido
L) minimo dé&10% (dez por cento} do valar estimado da c.ontra ¢ho;

i
i

ry

%

Outro Tié'o & o entendimento da SECRETARIA DE ESTADO DA
INFRAESTRUTURA E MOBII IDADE como da conta, por exemplo, o EDITAL DA RDC 130/2021.,

.-‘r"
10..1,3 -5Demonstmt;635 contdbais., no balango do 0 rno exerciciv -financeiro, de-vando a empresa
apmsen!nr"bé citg.Tlos de.:

1L£; ‘,— AL+, BLD Resultando  ILG
e ¥+ PC+ ELP
: i CLG - ndice de Liquidez Geraf;
AC - Ative Circu  nte;

A.iP - Realizdvel g Longo Prazo:
PC - Passivo Circulante;
ELP - Exiglive! a Longo Prazo,

Resufta.ndo 156G 7.1

AT .
PC+ ELP

ISG = Indice de Solvéncia Geral
AT = Ativa Total

PC = Passivo Clreufante

ELP = Exigivel n Longo Prazo

re )
ORBS.: Serd considorada inabilitada o empresa cujo «Indice deSolvénctn Geral for inferior a 1 [um).

Vi
c) JIndice de Ligquidez Corre,nie,. aplicando-se  a seguint.e tdnnuin;

T = Resultando e 1
. BC
ondg: e Indlca de Liquidez Con-enl'e;
‘.',71 AC = Atlve Circulante;

Pussiva Cigulante.

10.1 3 I.. |1d1ca¢£|o..ccm pt"‘ovndn com dados do balango pattimonial.. clo patiménic liquide mlmmo que
nilo poderd u::- inferior a 1°'6 (dez por ecnto} do valor final daproposta.

! .
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44, Como’ visto, nos mais diversos rincdes do Estado, as exigéncias de

qualifica¢do econdmico financeira sdo bem inferiores aos indices e valores ora impugnados.

45.  Via de regra, os indices de LIQUIDEZ CORRENTE, LIQUIDEZ GERAL e
SOLVENCIA geral sdo adotados segundo estudos e recomendagbes técnica contdbeis

especialidades, sdo andos em |nd|ce igual ou superior a 1,00.

,i}

46.  <Conforme entendimento do TCU:

“E ilegal a exigéncia de indice de liquidez corrente superior a 2,5. (Acordéo

i ' 4606/201:(?_'- Segunda Cémaray.

“E irregular exigir indices financeiros ‘ndo usuais para avaliagio da
qualificagdo!. financeira dos licitantes, sob risco de restrigio 2

competiti\{ida‘c‘ie do certame. {Acérdéo 326/2010 - Plendrio),

L AN

. £ ilegal a 'gygﬁ'éfg'ﬁo do grau de endividamento de empresa licitante calculado
sem am;;aro‘ em estudo técnico aprofundado. (Acérdéio 434/2010 -
Segunda Camara) )

'f ifJu
47, Por rﬁalé éssés’ motivos, resta evidente que os indices deveriam se ater
e limitar ao estritamente 'i'ﬁ-dispensévél a avaliagdo da boa situagdo financeira da empresa,

coerente e suficiente ao ctmiprimento das obrigagdes contratuais.

48. No céi‘séfné'o ha motivo e muito menas justificativa para o Municipio de
Mafra exigir mais que o DdéRO do que todos os mais entes contratantes e o préprio Estado,
para obras de PavimentagiE;’asféltica em CBUQ, distribuidas em varios lotes, e com prazo de
vigéncia da contratagdo defOS (cnto) meses, a evidenciar o'desalinho e a pronta necessidade

de adequagdo do edital.

AN
W aiie
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49, Como destacado alhures, a prova da boa satde financeira da licitante

pode e deve ser feita pdrm’ndices de LIQUIDEZ CORRENTE E LIQUIDEZ GERAL, iguais ou

superiores a 1,00, como espera seja revisto e adequado o edital.

'
Lo,

N '..!.li
50. Além"disso', deve ser excluida_a exigéncia de LIQUIDEZ IMEDIATA,

méaxime no |nd|ce proposto lgual ou raior que 1,00, pois hdo é licita e muitc menos

congruente tamanho ex:gencna gara consecucdo do obleto.

51. ' Sobre o tema, o egrégio TCE j3 teve oportunidade de enfrentar o
assunto em casos-similares, destacando os padroes, parametros e ilegalidades parecidas como

‘."’a enfrentada abaixo, no julrga-cli-o.;abaixo destacado:

h e
§ tat,
H {reaeT

-

DIREI'GRIA GERAL DE CONTROLE EXTERNO
Vb DIRETGRIA DE LICITAGOES E CON'I'RATAC;OES

_‘,ITRJBUI“AL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA
Tﬂ [i

PROCESSO N™ @REP 2280005306

4 UNIDADE GESTORA: | Prefeitura Municipat de ltajai
- ! RESPONSAVEL: Jean Carles Sestrem
Y INTERESSADOS: Prefeitura Municipal de [ajai
Yo L Quslidade Mincragiio Lida.
. AR Rodrige Lemim
el Voinel José Morastoni
i Morgana Maria Philippi
ASSUNTO: Concoméncia Piblica 00172022 - obres de Bgagéo da
N Avenida Marcos Konder e da Avenida iineu Bomhausen
RELATOR: José Nei Alberton Ascari
* UNIDADE TECHICA: | Divisdo 2 - DLCICOSEDV2 .

RELATORID i DLC - 20712072

Rua da Praga n° 241, Edificio Office Green, Sala 617 - Palhoga/SC
{48) 3374-2655 | (48) 59653-0003 | contato@qualidademineracao.com.br



www, qualida dem in eracao.co m.br

Qualidade

mineragao

i" Y

o arthmenfos apresentados ndo s3o objefii0s, a exlgénsla de looic.ede
Endiviclamerilo Geral == D3 méo estd lastreada em estudos e levantamento de
dados ou embasados +m boas praticas adm- istralifas em outras unldades coma
nalldmle ds comprova que a imposigife deste indice néo ¢ &,;agerado ¢ encontra
ampaFOlegal de m.:rzeira yue néio aperias restringe e direclona a participagdo na
conuonrénela .
Wﬂplse-se qv e 0 edital exige os seguintes fndices (Ooc 04 - fls. 11}
b.l _hha:tucq‘D ©3 1 de fdte-ile rCl evt:decin iele3ingit d L'gki126Gd {HS}_i
M S S FR AL i
Lil7cticS de 1. iquidoo Gato {LGloaimo 2o 10 IAfedTy, 00°Cida palo f<unifo:

e ‘{- s LF
_LQ;-:H—>]J:I

B
L 1.0
S

.
th[fefin cia Sotvnche Gesed S5 scima de 1.0 fum itero). oblida peia Frmdas

‘-w 'A"v'.O Hitie

PG =P"e,-WoCiri;A13+ydy

R RS0 N 20 LOTCC Praca

Eib5s gvala Lo oPi'e,

Al AU 10t

Nota-se que alinea b), a deserigilo lexlLial refere-se apernas aos indices de

liguidez Geral, Solvéncia Geral e Liguidez. Corrente, e 1odes maiores que M. Apanas
quando demons!ra lIS férmulas para apurag@o dos indices & que insere o

itam IV} [m!lcq de de\(idamenlo Geral.

Esiailn’s_fru_ 8 fundou a pesgliisa dos Indices aplicaclos mos Editals
da Secretaria, Esla{lﬂ_lal de Infraestautura @ Mob idmJe - SIE. enke editais com,
valores expressn(os "6 com propostas apresentadas ou comlrates fimlades, semndo
ales; CC 161?_02(}, R? 12:31W20, RIS 110/20211, RD 253/2021, RD 260/2021 ¢ RD
27D/20°'21, e em tadvs enconlrou ellligbrelas dos indices de Liquidez Geral. Scivéncia
Gerale liquidez 'E:oneqit?. mafores ou igulli a que 1,b.

Avallando'se as fOmlUlas percebe-se que o indice de Baoilidm11ento
Geral (EG) & aillyerosdo Fldice de Solvancia Geral ($G)e omis que, para EG ser
menocou ig;Lfala n3 o S+Gle.ria que ser maior ou igual a 3, e & pedido meste, e em
todos os edi_tgi.s‘ anafisades da SIE, Solléncia Geral 8G:>=1.0, Agsim, ndo roz o
menocsenﬁdqf;flnc:%'hisao deste Indice de endividamento.

Algh disto, o Indice de Endividamento Geral corisidera na sua émillla o
Eifligivel a Longo Prazo que néa rnecessariamente é algo rulm, afinal, ele pode ajudar
a lmpulsiunara estratégla dacrescimento ou modernizagio da empresa, até mesmo
sigrnificando que a anliresa esld in eslinde em maguindrios mo 1108, mais e/licientes
e precisos, que desempenharéo selvigos de maioc qualidade.. A ressalva para o
endividamento das empresas n&¢ seor algo ruim € a capacidade de quitagho dadivida,

caso conmiia 'Ia s‘e fransfomla em uma bola de neve, O mais importanle para o

SUCESS0 @ sauds rnamoowa da e{T1Prwa ¢ ¢ conlrole do capital de giro, e ndo os
compFOmlssos elegf eis a longo prazo,
Destaca

|ooa. que o [ndice de Liquidez Geral mostra a capa.cidade

da empresa em honra[ os seus con"IPfomis.oosem curto e longo prazo e no caso foi

bado em >= 1 ass(m oomu o indice de Liquidez Comemte, qus coliSiste na divisao

entre o AU o O:rculame pelo Passive Cimlllasnte da empresa, ou seja, reflete a

capacidade da pagamenta da en"|PM'esa em curto prazo,

[ a1
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Impo;'tante esclarecer que © sucesso da execugfio do coalralo e @
quakdade da oﬁra. além da salde financeira da empresa, dependem de diversos
outros fatores, como bom projets e ergaments, fiuxo financeiro adsquads, ouséncia
de interferéncins no local da obra {desapropkiagdo, Tedes de semnvigos de energia

elétrica, gic: dgua e esgatn, trinsito), experiéncia da empresa, controle tecnotdgico
ndaquado, baa stuaglio da fiscaizagho, elc..

Portanto, permanece o entendimento de que a UG ndo comprovou que a
exigéncla do-fndice de Endividamento Geral EG <= 0,3 ests davidaments justificada
na processo administrative da licitago, @ de que se trata de indice usuziments
adotado (para o tpo e porte da oba) e que se destina a comela avatagdo do
cepacidade ﬁnaﬁgelra da empresa pam o cumpriments das cbrigagdes contratuals.

E concluiu?’
T .’ ’
34 - CONSIDERAR PROCEDENTE A REPRESENTAGAO, nos
temos do l'mt 27, parigrafo dnico da Instupic Nemmativa n® TC-
0212015, merecendo guenida a imegutaridade trazida pelo representante.

o

; 3.2 MANTER A SUSTACAO CAUTELAR do Edital de
Concorréncia n. 00172022, promovido pefo municipio de Itajal, visando a execugio
das obwas de ligagao da av. Matcos Koader e av. lineu Bomhausen (nua do porto).

3 V 3.3 DECLARAR A ILEGALIDADE do Edital de Concoréncia n.
00472022, cam fundamenta no art 36, §2.5 "n%, da Lei Complementar (estadual) n.°
i 262/2000, e arl 8%, [, dz Instruga Normatva n. TC-21/2015, langado pelo Municipio
! de Itajel, em face-.da Imegularidade da exigincia de quofificagio econdmico-
= ’ “ financeira restitiva < nio vsun! do mercado, em afronta ao disposlo po et 31, § 5°,
da Lei Federal B.EES'TD, prejudicando a cardter competitive da Geitagfo (item 2.2 do

! Relatério D1.C).

} oo

! . 344, ‘BETERMINAR, com fundamento no art. 8.9, Il, da IN n° TC-
. 002172015, 20 :S¢. Jean Caros Sestrem, Secretirio Municipal de Govemo e
subscritor do_editsl, isarito no CPF n. 693.375.789-72, que ndote_providgéncias
3 Visando a ANULAGAO do Ediial de Concorméncia n. $01/7022, com fundamento
i " noerl 49, (:J_di:n', da Lei Federal n.° 8 666/93, observando o disposio nos §5 1.5, 2% e
N 3.° do refenica dispositiva legal, & encaminhe a0 Tribumal de Contas oépia do alo de
N anulagio e de sua publicagio, no prazo de 30 (kinta) diss, em face das

{lregulaﬂdam:__s indicadas no item 3.3 desta condlusZo

15 ' . DAR CIENCIA a0 Representants, sos Infefessados, a Prefeilra
Municipal de Ih;a: € ao seu Confrofa Intermno. '

-
Ciretoria de Licitz¢bes e Contratagbes, em 18 de margo de 2022,
P v
; . MARIVALDA MA MICHELS STEINER
Y , ": Aud’rtum Fiscal de Controle Extemo

M

D acomo
‘tir..  RODRIGO LUZ GLORIA
{Chefa de DivisBo

52. Como’ ‘|5to a |legalldade praticada, tal como ocorre no Edital ora

R FT)
ey

impugnado, vem sendo repudtada e reprimidas pelo egrégio TCE em situages similares, a

recomendar a sua corregéo,‘ ‘sob pena de responsabilizagdo administrativa dos agentes

publicos e judicializagdo dp“jirq;;esso.

Rua da Praga, n° ”41 Edificio Office Green, Sala 617 - Palhoga/SC
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53.  Tal como.redigido o edital, ele ndo sé desguarnece a Administragdo

de garantias efetivas pre\iistas'no art. 31, § 3¢, da Lei 8.666/93, como vulnera o comando

. “4-. .

do § 52do art, 31 da Lei de Llcntagoes e, reflexamente, ao disposto no inciso XX, do art. 37, da

54, Bem,bor‘ %sso, essa pratica vem sendo repreendida pelo TCE, conforme
precedenfe acima‘destac'a;d.b, na linha do que a proposito ja teve oportunidade de decidir o

TCU: -

[T

“Abstenhase .de estabelecer condigBes ndo previstas no art. 31 da Lei n2 8.666/1993,
. especialmenté.ndo exigindo comprovagio de capital integralizado. Abstenha-se de utilizar

férmulas com ponderacdo de indices contdbeis ndo usualmente adotados para a avaliacio

da qualificagdo econdmico-financeira dos licitantes, observando-se o disposto no art. 31,

§ 52, da Lei n2 91‘666/1993, e atentando-se quanto a necessidade de justificar no processo
administrativo da licitagdio os indices contabeis previstos no edital. Acordio 2882/2008
i Plendrio (destaques nossos).

.
b . LN

v ST s

55.  Vale ressaltar outrossim, além da condigbes da contratagdo, caberia a

algs Fi

Admlnlstragao adotar para“fms de qualificagdo econdmico-financeira, indices compativeis

"
K iy

com as empresas ||c1tantes a, rea!:dade do setor de mercado na qual estdo inseridas.

56, Comd}:‘assent_ado‘na.doutrin,a, é impr_éScindl'vel examinai':- em cada caso,
o indice mais; apropriado péi_(é‘as empresas do ramo afeto ao objeto licitado e em que pese a
doutrina serunanime ao af[rrrar qué-para garantir a legalidadé do certame é necessaria, ainda
na fase interna, a apreseh-"c_jgi'i;éo das referidas justificativas técnicas de forma a apresentar a
motivacdo da exigibi[idadq_de‘ indices e de seus respectivos valores para fins de habilitagdo de
concorrentes na forma d:é_'e'_*fd'ern‘onstragﬁes contdbeis e memoriais de cédlculo, tais indices

g 'E *n

devem respeitar crlterlos Ioglcos e técnicos, porém, sem desconsiderar que as garantias e

exigéncias devem ser as mighotes possiveis, e no limite do indispensavel, o que ndo coaduna

. “3:35“'

com a impugnada.

Rua da Praga, n®24% €dificio Office Green, Sala 617 - Palhoga/SC
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57. Destarte se o [ndice de Liguidez Geral mostra a capacidade da empresa

em honrar os seus comp_ro_ﬁ’ussqs em curto e longo prazo e no caso foi fixada em

> ou = 1, assim como o [ndlcede Liquidez Corrente, que consiste na divisdo entre o Ativo
Circulante pelo Passivo C}rcula-nte da empresa, refletindo, desse modo, a capacidade de
pagamento da empresa em curto prazo, ndo ha sentido no indice altamente restritivo imposto

no valor de igual ou maior que_2 0 quando o usual é de 1,00.

58. Alem dlssoa se: de exige grau de Endividamento Geral de < ou=1,00, mas
que -0 dobro do usual, tambem, ndo ha como impor a prova de LIQUIDEZ IMEDIATA igual ou

n;]_alor.-que 1,00, porq'uanto'ilegai e incompativel.

w3

, 0

N 59. De acordo com o posicionamento colhido na jurisprudéncia do TCU,
Acordao 2299/2011—P|enanq, Data da sessdo 24/08/2011, sob relatoria do Min. AUGUSTO
SHERMAN, que:

i
v a3

Enunciado‘lDE“MODO GERAL, PARA O FIM DE QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA

l( :n 3'3
60. E asmm deve ser compreendido, pois, a comprovagdo de boa situagio
f

financeira de empresa deve ser- baseada na obtengdo de indices usuais de Liquidez Geéral,
Liquidez Corrente em mdlce |gual ou maior que 1,00, e nao grau de llqwdez imediata,’ ate

porque ndo versa a hlpotese sobre fornecimento de bem a vista, mas execucéo de obra, de

prazo contratual de o meses, pe 0 que o desembolso exigivel de modo também fracionado e

{.\ g

vinculando ao cronograma»da obra.

L .;._ R
e

61. De a'g;ip[:do como o posicionamento colhido no ACORDAO 2365/2017,
PLENARIO, TCU, sob a ré’f[_gto'r"ia de AROLDO CEDRAZ Data da sessdo 18/10/2017 Tema
Qualificagdo econémico-f‘i'fiéipcei‘ra Subtema {ndice contabil, extrai-se a llegalidade de “Exigéncia de

indices financeiros desproporcionais e néo usuais”
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25. Consta désfiten_s_d.l..? e 4.1.4 do edital as seguintes exigéncias, para habilitagdo da licitante:

4.1.3, Indice de Liquio’ez Corrente >= 2.5;

T
4.1.4, Indice de Endividamento Geral <= 0,50;
.;'.r- “ih
26. O art, 31.du L2 8.666/1993 dispde que:

S
Art. 31, A documen tacdo relativa & qualificagdo econdmico-financeira imitar-se-d a:

ZEEN :

§50A comprova;ao de boa situaedo financeira da empresa serd feita de forma objetiva, através do
- cdleulo de !ndrces contdbels previstos no edital e devidamente justificados no processo administrativo
da licitagdio g ques tenha dddo infcio-ao certame licitatdrio, vedada a exigéncia de indices e volores néo
usualmente adotados para correta avaliacdo de situagdo financeira suficiente ao cumprimento das
obrigacfes decorrentes da licitagdo (grifomos) .
27. As exrgencms especmrs de habilitacdo, independentemente das particularidades do objeto, devem
K atender ds dlsposr;aes do Lei 8.666/1993, e estar justificadas no processo administrativo da licitagdo,
; sob pena de sgrerp‘ considerados restritivas @ competitividade do certome.

28. Portontg; a ada;ao de ndices contdbeis deveria estor explicitamente justificada no processo
e licitatdrio, o que: n&o ocorreu,

29, logo, as exigenclas de indice de Liguidez Corrente >= 2.5 e indice de Endividamento Geral <=
0.50, contidos nos:itens 4.1.3 e 4.1.4 do edital, nfio justificadas no processo administrativo da

' licitociio, afrontoih o dispesto no § 52, do art. 31, da Lei 8.666/1993.

bl .l:.

Id de indices contdbels de capacidade financeira, a exemplo dos de liquidez,
Y -deve estar [ust:jfcada no processo da licitacgo, conter parGmetros atualizados de mercado
e atender g as camctenst:cas do objeto licitado, sendo vedado o uso de indice cuja férmula

inclug rentabmdade ou lucratividade. i

B T

Y

—'-1}—.
-u'

62." Do exposto ndo ha davidas de que quanto maiores os lndlces de

Liguidez Geral e Liguidez Corrente, melhor a capacidade da empresa e mais garantida fica a

14 -uu e

execugdo do contrato; ja ‘o fndice de Endividamento, quanto menor, melhor, pois quanto

menor o grau de end|v1dament0"'da empresa, menor é o grau de dependéncia desta empresa

- —_ "‘.‘e

em relag¢do a recursos de tercetros No entanto, é certo que indices de liguidez muito altos e
oeb ol

de grau de endividamento mun’o balxos terminam por reduzir a competitividade do certame

nir ‘.‘.

em afronta ao art. 3°, caput&:§1°, |, da Lei n® 8.666/93, como soa a ocorrer na espécie, pois

k! 'f.a

restringe indevidamente o] ump.o de potenciais participantes na disputa.

‘rla

Lot

[VITR
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54 Como & cedigo, os indices de endividamento visam analisar o peso

‘1‘

dos capltals de terceiros na empresa, revelando quanto o.capital de terceiro representa nas
origens de recursos, em comparagao com os capitais préprios, de forma que ndo se tratando
de obra de grande vulto,';'g_!e forma que o peso das dividas de curto prazo em relagdo ao
,-t‘cita[ das o'brigagﬁes preteﬁdidés na contragdo ndo correm risco de seguranga ou falta de

+ garantia, até porque a contratagao também ¢é protegida garantia contratual, evidenciando
i ’\

' 0 excesso de cautela da admmlstra;ao, gue se mostra incompativel e incongruente com os
o Il" _)

i limites legals/constltUC|ona|s e com enorme potencial de restringir e frustras, indevida e

‘-:_ ilegalmente, 'a maior e mals ampla concorréncia, com' inevitdveis reflexos numa md

* ‘contratacdo.
‘-.

lll\

5. Consoa e, destaca LUCAS ROCHA FURTADO:

“A comprowagao da rdone:dade financeiro-econémica.de qualgquer licitante somente pode
obter-se através de dados atinentes ao patriménio liguido, que ird, esse' sim, atestar a
dfspomb.lhdade (e recursos necessdrios ao cumprimento do objeto da licitacdo, atrovés do
exame de paSs'vo e do ativo”. {Curso de Licitagdes e Contratos Administrativos, 52 ed.,p.
238).

i

:.';_ .-

T

66.  Por todo exposto, esta evidente que ha excesso de rigor nas exigéncias

bl

de habitagdo econdmico-financeiras, em descompasso com a exigida pelo artigo 31, da Lei de
LicitagOes, de forma que, ﬁii“caute!a vem impugnar as condigOes limitativas e restritivas ao

direto de participagio e 307 ' carater competitivo do certame, que ndo compadece com

L,"W fi
[

obrigagdes ou exigéncias ngpaa\mparadas em lei.

Rua da Praga, n? 241;Edlficlo Office Green, Sala 617 - Palhoga/SC
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67.  Bem por isso, oportuno lembra a sébia ligdo do mestre HELY LOPES

t'.-t

MEIRELLES, segundo a qual:
=

“Os admin tradores pdblicos devem ter sempre presente que o formalismo indtil e as
exigéncias, de uma documentagdo custosa afastam muitos licitantes e levam a
Admlnlstragao a. contratar com uns poucos, em piores condi¢tes para o Governo”, {ob.cit.,

*Visa a cdnc-orr,éncia a fazer com que o maior numero de licitantes se habilitem com o
objetivo dé;‘fﬁ;'c-_iﬁtar aos 6rgdos plblicos a obtencdo de coisas e servicos mais convenientes
a seus ini:‘éi';s:.es Em razlo desse escopo, exigéncias demasiadas e rigorismos
|nconsent3neos rom a boa exegese da lei devem ser arredados. N3o deve haver nos
trabalhos nenhum rigorismo e na primeira fase da habilitagdo deve ser de absoluta singeleza
o procedi tmento licitatorio {(RDP 14/240). (in Licitag§o e Contrato Administrativo, Hely Lopes
Meirelles, }4 ‘ad.p, 140).

} 69. Vale 'I?a?mbrar, ainda, que o artigo 37, inc. XXI, da Constituicio Federal da

"«ﬂRepliblica estabelece como principios fundamentais a serem observados pela Administragdo,
‘I'J‘ -

a obedlenaa aos principies ‘da: Iegalldade da impessoalidade, da moralidade, da publicidade

e da eficiéncia, sem embargo do dever de assegurar nos processos de licitagSes publlcas a

}n

igualdade de cond!goes a todos os concorrentes, bem como e-especialmente, a e)ﬂgenaa de

\‘\r.

qualificagdo tecnlca e economlca no limite do estritamente indispensdvel 3 garantia de

cumprimento das obrlgagoe'

i,

70. Aindé".‘.'quéfa Administragio possa fazer exigéncias no Edital, deve,

contudo, pautar-se em Critérios ‘objetivos, licitos, razodveis e compativeis com o objeto

licitado, atento aos limites}i:rﬁpo‘stos pela Constituigdo Federal (art. 37, XXI, CF) e pela Lei de

LicitagBes, restando ewdente ‘o descompasso da interpretagio da documentacio de

a‘!

habilitagdo com essas norn]a_§:

Rua da Praga, i'_lz".‘_liif‘l: Ediffcio Office Green, Sala 617 - Palhoga/sC
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71.  Conformellicio de CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO:

L -t
Lo Appme o

“0 princfpioﬂﬁ probidade administrativa sujeita a licitagdio a padres de moralidade, no que
seinclui, etﬁi‘déntemente, nio 56 a correcdo defensiva dos interesses de quem promove, mas
também as exigéncias de lealdode e boa fé entre Administracio e licitantes. Dai que a
utilizagdo de artificios, expedientes ou subterfugios que dificultem ou embaracem o
exercicio do d:re:to dos participantes configura comportamento invdlido”. (Antbnio Rogue
Citadini, 32; ad p.48).

P

72. E segundo elucida o mestre JESSE TORRES PEREIRA JUNIOR:

“A nenhum serwdar da Administragdo Piblica é dado, por qualquer modo, violar o cardter
co_mpetitivd:HGT’!ig:ita;é‘o. Este é da sua esséncia, é a razdo de existir do instituto. Deverig
figurar ehn:‘%-g‘si_'erincfpios referidos no caput do art. 3%, embora se possa presumir sua
presenga, entre. 05 correlatos, tanto que serd inexigivel .a licitagdo 'quando houver
inviabilidade fp‘e competiglo’ (art. 25)" (Comentarios a lel de licitagdes e contratagdes da
administra;ﬁgj.pﬁblica. Rio de Janeiro: Renovar, 2002. p. 56.)

. © oAk
ard

73. Dian‘cr%l :i:_c;ie todo exposto, cumpre relembrar, ao arremate, o

} posicionamento assentad;’ij‘;‘:;";n‘s Tribunal de Contas da UniSio, no Acérddo 2028/2006

"-(p'rocesso: 015.057/200371.1_5__9,3'Cém.), QUE TEM FIRME ORIENTACAO DE QUE O VALOR DOS

iNDICES DE LIQUIDEZ E é?:_ihi:y_éwcm SAO SUFICIENTEMENTE BONS QUANDO MAIORES DE
01 {UM).

74. Seguh"ao o relatério do Acérddo, o Relator Min. Augusto Nardes

salientou que é de 1,17 a- medla dos indices de Liquidez Geral das 410 malores empresas

)
."-r 5

brasileiras, apurado pela Rewsta Exame de forma que os indices propostos nos elevadussxmos,

injustificados e descabldos patamares deste Edital malfere direta e frontalmente a lei de

_4] ‘_|JJ—

licitagbes, cerceando e obstrumdo ilicitamente a competigdo, com odioso favoretivismo a

alguma empresa do setor® qu"é Yjustamente por possuirem indices favordveis, com risco de

YT AN

consumar-se em contrata(;_a_q_;[n‘qj,s desvantajosa e ilegal.

e
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REQUERlMéNTos FINAIS:

g l:,—g:
g bt
o "}J.
i i

Pelo eprs’td’-,*qéaManifestante vem, tempestivamente, a presenca de Vossa
Senhoria impugnar o Edital; ;a’}- fim de que sejam corrigidas, sanadas, esclarecidas e
readequadas as exigéncias.de'qualificagio econémico-financeira (item 8.10.2.1 e subitens) e
de qualificacéio técnica (itém 8:9.5 e 8.9.6) que destoam e ndo se harmonizam aos ditames
legals {art. 37, XXI, CF e art3%°¢30 e 31, Lei n? 8.666/93, e:

. By
a) Esclarécer e delimitar as exigéricias de capacidade técnica-profissional

e técnica operacional prescritas nos itens 8.9.5 e 8.9.6, elucidando quais os valores e
quantitativos exigidos do e“d,ifcal; Se a prova sera feita por lote ou por quantitativo global com
ofensa a norma do artigo 23“”§§ 12 e 22, daLei 8.666/93; |Identificar quais as parcelas de maior
valor significativo, seusvalores e quantitativos minimos, por Iote, exigidos, a fim de nio tomar
as participantes de” surpfesa com posicionamentos que ndo decorram claramente do
_regramento editalicio;

SRk,
= 1

I
;

b) Corrigir a, aparente incongruéncia e falta de razoabilidade e

: proporcionalidade nas exigé_nqiaé da aptid3o técnica prescritas no edital, quer: (i) Quanto a

especificidade do tipo de GAR;"modificado por Borracha de Pneu AB8” (ilegalidade item 8.9.5,

“parte final); (i) guanto a exlgenua de quantitativo igual ou superior a 50%, do total do objeto
i licitado e n@o por lotes; (|lega||dade do item 8.9.6) e,

v ) Excluir -airestricdo ao hordrio de visitacdo técnica {8.9.9.1.), no sentido
E‘de gue “A ws:ta deverd ser agendada com 24 horas de:antecipacdo, sendo que as visitas
encerram ao terceiro dia* 'Ut.rl tnterior a data da obertura da licitagdo.” Pois devem ser
permttldas ate data.de entrega da documenta;ao cf. entendimento na jurisprudéncia do TCE.

* -,,J ‘.1!15

aJustar a exigéncia de -habilitagdo economlco -financeira
prevista no item 8.10.2.1, 5 provn ‘da boa satide financeira da licitante, que pode ser feita por
indices de LIQUIDEZ CORREN!E E LIQUIDEZ GERAL, igudis ou superiores a 1,00, como
usualmente adotado, que esper seja revisto e adequado o edital.

e) Exclqt_r;}a-'éxigéncia de LIQUIDEZ IMEDIATA, méxime no indice proposto
igual ou maior que 1,00, pSiS'hé‘o é licita e muito menos congruente tamanho exigéncia para
consecugdo do objeto, sob‘b"éﬁé'de violar ao comando do art. 31 e seus §§, da Lei n2 8.666/93,
assim como ao disposto - art. 3¢ do referido diploma e aos preceitos elencados no art. 37,
XXI, da CF, com indevida & |Iega| restrigdo a concorréncia e consequentes prejuizos e risco de
lesdo a Administragdo Publlca

Rua da Praga; '[igzzi}:;];-jEdiffcfo Office Green, Sala 617 -‘Palhor;aISC
(48) 3374-2655 | (54_851'996'53-0003 | contato@qualidademineracao.com.br
Falds i,




P

www.qualida dem in eracao.co m.br

Qualidade

mineracao

F3 gy

Nestes Termos,
Pede Deferlmento

Palhoga ;3]"-_Mafra/SC, 23 de janeiro de 2024.

Al

H UGO | Assinado de forma digital
SEB ASTI AO por HUGO SEBASTIAO

MALAGOLI 02145321942

MALAGOLI 0214_b3dos: 2024.01.23
5321942 {1// 17:39:10-03'00'

+4+ QUALIDADE MINERACAO. LTDA.
™ CNPI/MF: 00.820.854/0001-14
57 Hugo Sebastido Malagoli
Procurador
CPF/MF : 021.453.219-42

Rua da Pra(;a n° ‘241 Edificio Office Green, Sala 617 - Palhoga/Se
(48) 3374-2655 1 (48) 96653-0003 1 contato@qualidademineracao.com.br



16 * ALTERACAOE CONSOLIDACAO DO CONTRATO SOCIAL
QUALIDADE MINERACAO LTDA.
NIRE.:I 42.2.0207873-1 - CNPJ 00.820.854/0001-14
e

-1
o ]
]

EDUARDO SCHMITT: ESPINDOLA, brasileiro, casado em comunh&o universal de bens,
nascido em 10/03/1979, ‘empresdrio, portador da Carteira Nacional de Habilitagio n®
02540314545, expedida pele Detran/SC, inscrito CPF sob n® 024.498.019-52 residente e
domiciliado em Palho¢a/SC, na Avenida dos Lagos, 389, Bairro Cidade Universitaria Pedra
Branca, CEP 88.137-100, ¢ HUGO SEBASTIAO MALAGOLI, brasileiro, divorciado,
nascido em 29/03/1978, comerciante, portador da carteira de identidade n°. 3.573.666,
expedida pela SSP/SC, ¢ inscrito no CPF do MF sob n° 021.453.219-42, residente e
domiciliado 4 Rua Alexandria n® 142, apto 201, Bairro Passa Vinte, Palhog¢a/SC, CEP 88132-
207, s6cios detentores de 100% das quotas da sociedade por quotas de responsabilidade
limitada, QUALIDADE MINERACAO LTDA., pessoa juridica de direito privado, inscrita
no CNPJ/MF sob o n® 00.820.854/0001-14, e na JUCESC sob o NIRE n°® 42.2.0207873-1 em
sessdo de 20/09/1995, e Gltima, alteragdo sob registro n°. 20202331733 em 22/ 12/2020, com
sede a Rua da Praca n° 241‘,"_'_3'2.11'_3. 617, Bairro Pedra Branca, Palho¢a/SC, CEP 88.137-086,
resolvem, de comum acor,dé,: eldborar a décima sexta alteragdio contratual, modificando o
quadro societirio e consdlidando o contrato social na forma das cliausulas e condigdes a

seguir: C e

I et
'f"-}"‘j:"'f":g“:
DO CAPITAL, QUOTAS, COTISTAS E RESPONSABILIDADES

N

CLAUSULA PRIMEIRA: Retira-se da sociedade, neste ato, o s6cio HUGO SEBASTIAOQ
MALAGOLI, brasileire, ,divorciado, nascido em 29/03/1978, comerciante, portador da
carteira de identidade n°®';3:573.666, expedida pela SSP/SC, e inscrito no CPF sob n°
021.453.219-42, residente ‘e domiciliado 3 Rua Alexandria n® 142, apto 201, Bairro Passa
Vinte, Palhoga/SC, CEP 88132-207, cedendo e transferindo por venda, a totalidade de suas
quotas de capital social equivalente a 30 (trinta) quotas no valor nominal de R$ 1.000,00 (mil
reais) cada uma, totalizando.o valor de RS 30.000,00 (trinta  mil reais), para o sbcio
remanescente EDUARDO;SCHMITT ESPINDOLA, brasileiro, casado em comunhio
universal de bens, nascideiem 10/03/1979, empresario, portador da Carteira Nacional de
Habilitagdo n° 02540314545, expedida pelo Detran/SC, inscrito CPF sob n°® 024.498.019-52
residente e domiciliado em Palhoga/SC, na Avenida dos Lagos, 389, Bairro Cidade
Universitaria Pedra Branca; GEP 88.137-100.
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CLAUSULA SEGUNDA; ,.Q socio retirante declara, sanados todos os seus direitos e :%
haveres perante a sociedade,/nada mais tendo a reclamar, seja a que titulo for, nem do S
cessionério, nem da sociedade; dando-lhes plena, geral e irrevogavel quitagio. 'ﬁ
P 1
I \l— ¥ & !
CLAUSULA TERCEIRA:J . O Capital Social permanece no valor de R$ 3.000.000,00 (trés %
milhdes de reais) subscrito ‘¢ integralizado, dividido em 3.000 (trés mil) quotas no valor e
nominal de R$ 1.000,00 JLetE mil reais) cada uma, ficando em sua totalidade ao sécio g
remanescente; - E
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16 ° ALTERACAO E CONSOLIDACAO 120 CONTRATO SOCIAL
QUALIDADE MINERACAO LTDA.

NIRE: 42.2.0207873-1 - CNFIJ 00.820.854/0001-14

SOCIO QTDE QUOTAS . *‘--VALOR RE % PART

EDUARDO SCHMITT ESPINDOLA  3.000 . R$ 3.000.000,00 100%

AAAA

CLAUSULA QUARTA: Todas as demais cIausulas q condu;oes nio foram expressamente
modificadas por esta alteragéio contratual, permanecem vngentes e em pleno vigor.

E, por assim estarem justos e contratados, resoivem a unanimidade os sdcios em
consolidar o contrato social, neste nltimo e tnico 18
seguintes condigdes:

e a‘..\. K

LY
CONSOLIDACAO CONTRATUAL ‘DA EMPRESA
QUALIDADE MINERACAO LTDA.

CAPITULO I - DENOMINACAOQ, SEDE, FORUM, OBJETIVOS E DURACAO

CLAUSULA PRIMEIRA - A sociedade gira sob o nome empresarial “QUALIDADE
MINERAGCAQO LTDA”.

CLAUSULA SEGUNDA - A sociedade tem sua sede na Rua da Praga, 241, sala 617, Bairro
Pedra Branca, no municipio de Palhoga/SC, CEP 88.137- 086.

Parigrafo Primeiro — A sociedade pode a qualquer tempo, abrir ou fechar filial cu outra
dependéncia, mediante alteragfio contratual assinada por todos os sécios.

At J T
CLAUSULA TERCEIRA —A sociedade tem como ob_]eto 'social a exploragio do ramo de
pavimentagdo, prestagio de servigos de estudos de .projetds, fiscalizagdio e construgdes e
reformas em construgéo civil, terraplanagem, trabalhos topograficos e representante comercial
de materiais da construgdo civil, assim como a construgdo de rodovias e ferrovias, obras de
pavimentagio de asfalto, transportes rodoviarios de cargas intermunicipal e interestadual,
exploragiio do ramo da prestagfio de servigos de engenharia’na construgio civil, atividades de
estudos e execugiio de projetos, trabalhos topograﬁcos “fiscalizagiio e/ou execugfo de
construgdes e reformas na construgiio civil, bem como empreiteira de mdo de obra na
construgiico civil, execugio global de construgfo civil,  inclusive com fornecimento de
materiais, na construgfio de edificios industriais, comerciais e de servigos, residenciais, ou,
ainda, edificagBes especiais de cariter cultural, educacional, esportivo, recreativo, assistencial,
institucional, de satde e seguranga, publicos ou pnvados desenvolvendo suas atividades,
ainda, na execugiio de obras de saneamento, urbanismo.e paisagismo, obras de arte, obras
viarias, galerias, galerias pluviais de concreto, bueiros, calgadas, compactagdo de aterro e/ou
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16 ° ALTERACAOQ E CONSOLIDACAO DO CONTRATO SOCIAL

QUALIDADE MINERACAQO LTDA.

NIRE: 42.2.0207873-1 - CNPJ 00.820.854/0001-14
base, drenagens, dragagcns e.outras obras de infraestrutura, construgiio e/ou manutengio de
vias e rodovias, pontes e gabides, ruas, pragas, viadutos efou elevados, de concreto e/ou
estruturas metélicas, rotulas, dutos, bem como na execugfio de servicos de cobertura,
alvenaria, pisos, pinturas,’revestimentos, vidragarias, demoli¢des, escavagdes, fundagdes,
restauragdes, montagem ' de estruturas metilicas, montagem de estruturas prémoldadas,
inclusive de concreto armado execugdo, mstala(;ao ¢ manutengdo de elevadores, de
instalagbes e manutengoes gle centrais de sistema de ar condicionado, obras de engenharia
elétrica, hidrdulica e de prevencdo a incéndio, prestagiio de servigos de sinalizagiio de vias,
rodovias e logradouros e edificios em geral, pinturas de postes, meiosfios e faixas, limpeza,
conservagio e higienizagdo.de prédios publices e privados, atividades de mineracgiio, pesquisa,
exploragdo, extragfio e beneficamento de minérios, exceto petrdleo e gas natural, atividades de
extragéo e exploragio de pedras. britadas, pedregulhos, cascalho, argila, areia e cal, usinagem
de concreto e massa asfaltica, comércio varejista de produtos relacionados a construgiio civil,
predominantemente para construgio pesada, como pedras britadas, pedregulhos, cascalho,
argila, areia, cal, piche, beturne asfiltico, cimento, argamassa, tijolos, madeiras, tubos e
metais. 1 !

Pardgrafo Unico: A responé bllldade técnica serd exercida por profissionais devidamente
habilitados e registrados em orgaos competentes, dentro da respectiva especialidade, para
exploragdo das atividades acxma menmonadas

CLAUSULA QUARTA - A sociedade iniciou suas atividades em 01 de setembro de 1995,
e seu prazo de duragfio é por tempo indeterminado.

Yo FILIAL

i } o -
CLAUSULA QUINTA “A'somedade possui duas filiais sendo a filial de nfimerc 01 (um)
no mun1c1plo de Brusque/SC, na Rua SL 021, 500, Bairro Santa Luzia, CEP 88357-342 e a
filial nfunero 02 {dois) nc municipio de Garopaba/SC, na Rodovia BR 101, S/N, Localidade
de Penha, CEP 88495-000., .

Paragrafo Primeiro — A filial 01 (um) iniciou suas atividades em 01 de outubro de 2019 e
tem como objeto social excluswamente as atividades de extra¢io e exploragio de pedras
britadas, pedregulhos, cascalho, argila, areia e cal, usinagem de concreto e massa asfiltica,
comércio varejista de produtos relacionados a construgdo civil, predominantemente para
construgdo pesada, como piedras britadas, pedregulhos, cascalho argila, areia, cal, piche,
betume asfiltico, cimento, argarnassa tijolos, madeiras, tubos e metais.

Pardgrafo Segundo — A ﬁhal 02 (um) iniciou suas atividades em 16 de dezembro de 2020 e
tem como objeto social exchuswamente as atividades de mineragfio, pesquisa, exploragio,
extragdo e beneficiamento de mmenos exceto petroleo e gés natural, extragdo e exploragio
de pedras britadas, pedregulhos cascalho, argila, areia e cal, usinagem de concreto e massa
asfaltica, comércio varejis ta'de _produtos relacionados a construgfio civil, predominantemente
para construgfo pesada, como‘pcdras britadas, pedregulhos, cascalho, argila, areia, cal, piche,
betume asfaltico, cimento, argamassa tijolos, madeiras, tubos e metais.
it l o
Pardagrafe Terceiro - No ende ¢o da matriz poderdo ser desenvolvidas todas as atividades

que fazem parte do obJeto soc:aI -da socidade.

[ I
Junta Comercial do Estado dEISanta Catarina 26/09/2023
Certifico o Registro em 26/09/2023 ’Data dos Efeitos 26/09/2023
Arquivamento 20237759306 Protor‘ofo 237759306 de 22/09/2023 NIRE 42202078731
Nome da empresa QUALIDADE MINE‘IACAO LTDA
Este documento pode ser verificado er’n ttp; l/regm jucese.sc.gov.br/autenticacaoDocumentos/autenticacan.aspx
Chancela 68597238023169 Al
Esta cdpia foi autenticada dlgxtahnemg,q assinada em 26/09/2023LUCIANO LEITE KOWALSKI - Secretirio-Geral

TRYE




e

o
s

\r

16 ° ALTERACAQO E CONSOLIDACAQ DO CONTRATO SOCIAL

QUALIDADE MINERAGCAQ LTDA.
NIRE: 42.2.0207873-1 - CNPJ 00.820:854/0001-14

. LR
CAPITULO II - DO CAPITAL., COTAS, COT{S- AS'E RESPONSABILIDADES.

CLAUSULA SEXTA - O Capital Social é de RS$,.3,000.000,00 (trés milhes de reais),
totalmente subscrito e integralizado, dividido em 3.000,(irés mil) quotas no valor nominal de
R$ 1.000,00 (um mil reais) cada uma, sendo o sécio ED ARDO SCHMITT ESPINDOLA
detentor da totalidade do capital soc1al .

SOCIO QTDE QUOTAS -, VALOR RS % PART
EDUARDO SCHMITT ESPINDOLA  3.000 "R$ 3.000.000,00 100%

;:_'
§ 1° - A responsabilidade de cada sécio é restrita ao valor de.,s:uas cotas, mas todos respondem
solidariamente pela integraliza¢io do capital social. i

§ 2° - Os socios séo obrigados ao cumprimento da _forma e prazo previstas para a
integralizagdo de suas quotas, e aquele que deixa de- faze lo é notificado pela sociedade
imediamente, ¢ no prazo de 30 (trinta) dias da notlﬁcagao, responde perante estd pelo
pagamento de mora. Caso o sécio deixe de integralizar 'suas cotas no prazo determinado,
aplica-se a disposi¢do do Art. 1.058, da Lei 10.406/02. °

§ 3° - Verificada a mora, podem, por decisdo majoritaria dos demais sécios, tomarem para si
ou transferirem para terceiros a quota do sécio remisso, excluindo o primitivo titular e
devolvendo-lhe o que houver pago, deduzidos os juros da mora, as prestagdes nfio cumpridas
¢ mais despesas, se houver. -

CAPITULO III - ADMINISTRACAOQO, REMUNERAQAO E CONTABILIDADE

CLAUSULA SETIMA - A sociedade & admxmstrada exclusivamente pelo soécio
EDUARDO SCHMITT ESPINDOLA, que tem plenos poderes de administracio, podendo
assinar individualmente quaisquer documentos que consnruam obriga¢io para a sociedade,
porém, exclusivamente em negécio de interesse da mesma ‘e para o qual, ndo ha restri¢Ses
expressas neste contrato. ,,-! Ok

CLAUSULA OITAVA. - Quaxsquer negocios que de aIguma forma onerem bens iméveis ou
outros bens que fazem parte do ativo imobilizado. da .empresa, necessitam apenas da
aprovagéo do socio administrador. P

s
“

§ 1° - E vedado também o uso do nome da sociedade em negdcios estranhos ao objetivo
social, bem como cenceder avais, fiangas ou outras garantlas em favor de terceiros, exceto
quando houver de comum acordo entre todos os sécios.

§ 2° - O administrador responde solidariamente perdnte a sociedade e os terceiros
prejudicados, por culpa no desempenho de suas fungdes. ™

CLAUSULA NONA: Pelos servigos prestados a sociedade, o sécio-administrador tem
direito a uma retirada mensal como Prg-labore estabelecldo por acordo entre os socios
podendo ser alterada e ajustada periodicamente. s
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16 ° ALTERACAO E CONSOLIDACAO DO CONTRATO SOCIAL

QUALIDADE MINERACAO LTDA.
NIRE' 42.2.0207873-1 - CNPJ 00.820.854/0001-14

CLAUSULA DECIMA: A socxedade mantém todos os registros contdbeis e fiscais, exigidos
pelas leis fiscais e comerciais.

CAPITULO IV - EXERCICIO SOCIAL, BALANCO E DISTR. DE RESULTADOS

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA - O exercicio social encerra-se em 31 de dezembro de
cada ano civil.

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA - No encerramento do exercicio social & levantado o
balango patrimonial e efetuado a apuragfio de resultados econdmicos que serfio distribuidos ou
suportados proporcmnalmente a participagdo de cada sbcio no capital, podendo, contudo,
serem efetuados balancetes 'provisérios e retiradas em periodicidade mensal, trimestral ou
semestral, conforme acordarem os socios.

CLAUSULA DECIMA 'I“ERCEIRA Os prejuizos que por ventura verificados sfo
mantidos em conta prépria para amortizagio com lucros dos prox1mos exercicios, ou
suportados pelos sdcios proporcmnalmente a participagéo de cada sdcio no capital,

CAPITULO V - LIQUIDACAO, AUMENTO OU REDUCAO DO CAPITAL

CLAUSULA DECIMA QUARTA - A sociedade s6 entra em liquidagio em causas previstas
em lei ou pela vontade dos socios, por decisfio da maioria, quando sera eleito entre eles um
liquidante.

CLAUSULA DECIMA. QUINTA - Nos casos de aumento ou reducio de capital, este, &
procedido pela d:stnbulgacbproporcmnal ao numero de cotas integralizadas que cada um

possua, salvo comum acordp e{ftre si.
E Y

CAPITULO VI~ VENDA.. CESSAO E TRANSFERENCIA DE COTAS

CLAUSULA DECIMA SEXTA - A venda, cessfio ou transferéncia de cotas a outrem,
somente ¢ permitida com a‘cbrrespondente modificagio no contrato social e consentimento de
todos os sdcios, que tem preferenma caso contrario nio terd estd eficdcia a este ¢ a sociedade.

CLAUSULA DECIMA ’SETIMA Em caso de retirada ou morte de um sdcio, a sociedade
ndo se dissolve, sendo o “*ie cujos”, substituido por seus herdeiros ou representante legais,
mediante a concordincia dos socios remanescentes.

§ 1° - Se 4 sociedade ou aos*herdeiros nfo interessar a participagiio na mesma, é efetuado um
balango geral, no maximo até 30 (trinta) dias apés o evento, sendo apurado o que de direito
cabe & parte retirante, elaborando-se um esquema de pagamento destes direitos, compativeis
com as condicdes ﬁnancelras da sociedade, em prestag:oes mensais, porém, nunca com pPrazo
superior a 36 (trinta e seis)'meses e estabelecendo-se juros de 1 % (um por cento) ac més e
corre¢lio monetaria segunao ,mdlces do IGPM, pelo prazo de resgate destas obrigagdes.

§ 2° - O mesmo critério do ‘paragrafo anterior € adotado para s6cio que desejar retirar-se da
sociedade. MG

CA‘ﬁfbeO VII - DISPOSICOES FINAIS

CLAUSULA DECIMA OI VA O sécio administrador declara, sob as penas da lei, nfo
estar impedido de exercer '3 adrhlmstraqao da sociedade, por lei especial, ou em virtude de

\F'i'
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16 ° ALTERACAO E CONSOLIDAGCAO DO (,ONTRATO SOCIAL

QUALIDADE MINERACAO LTDA.
NIRE: 42.2.0207873-1- CNPJ 00.820.854/0001—14

condenagio criminal, ou por se encontrar sob os efeitos 'dela a pena que vede, ainda que
temporariamente, o acesso a cargos piblicos, ou por crime falimentar, de prevaricagio, peita
ou suborno, concussiio, peculato, ou contra a economia popular, contra o sistema financeiro
nacional, contra normas de defesa da concorréncia, contra‘ s . relagdes de consumo, fé publica,
ou a propriedade. :

CLAUSULA DECIMA NONA - Os casos omissos sao’tratados pelo que regula o Capitulo
1, Subtitulo II do Livro II da Lei 10.406/02 — que 1nst1tu1 o Novo Codigo Civil.

Palho(;a/SC renunciando a qualquer outro por mais
qualquer divida que possa emergir deste documento.

E, por assim estarem entre si justo e contratadosr lavram e assinam o presente
mstrumento, para fins de dlrexto que serd encamlnha:do para arquivamento na Junta

EDUARDO SCHMITT ESPINDOLA HUGO,’ﬁFBASTIAO MALAGOLI
Sécio administrador B ‘ Sacio Retirante
CPF: 024.498.019-52 “TCPF: 021.453.219-42

D
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EVENTO
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REPRESE]\TANTES QUE ASSINARAM DIGITALMENTE

Cpf: 02145321942 - HUGO SEBASTIAQ MALAGOLI - Assmadn em 26/09/2023 43 14:23:38

Cpf: 02449801952 - EDUARDO SCHMITT ESPINDOLA - Assmado em 26/09/2023 As 14:21:23
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REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

.ESTADO DE SANTA CATARINA - COMARCA DE PALHOGA

. "1 Tabelionato de Notas e Protesto
. OTAVIO GUILHERME MARGARIDA

U Tabelido

Rua Emeline Matildes Crisemanni Scheidt, 277 - Centro LIVRO: 0972-P

HOME PAGE: http/#:www.margarida.not.br FOLHA; 079
SR Email: tabelionato@margarida.not.br PROTOCOL0O:123459
LR, Fone: (48) 3086 -8500 PROCURAGAO AD NEGOTIA
" * Horario de atendimento das 9h as 18h

Procurag&o na forma que segue: -

S Al B A M quantos este publico instrumento de procuragéo bastante virem que, aos vinte
e sete dias do més de setembro do ano de dois mil e vinte e trés (27!09]2023) nesta
cidade e comarca de Palhoga, Estado de Santa Catarina, perante mim, Escrevente
Notarial, compareceu como outérgante, QUALIDADE MINERAGAO LTDA, pessoa le’Idlca
de direito privado, inscrita no.C.N.P.J/MF. sob o nimero 00.820.854/0001-14, com sede &
rua da praga, n° 241, sala 617, Pedra Branca, Palhoga/SC, neste ato representada por seu
socio proprietario, admlntstrador e beneficiario final, EDUARDO SCHMITT ESPINDOLA,
brasileiro, o qual declara sob as penas da lei ser casado, administrador, nascido aos
10/03/1979, inscrito no CPF/MF, e C.I. sob n° 024.498.019-52, residente & avenida dos
Lagos, n° 389, Pedra Branca, Palhoga/SC; ‘a qual, por este mstrumento nomeia e constitui
seu bastante procurador, HUGO SEBASTIAO MALAGOLI, brasileiro, soltelro comerciante,
nascido aos 29/03/1978, ifistrito no CPF/MF sob n® 021.453.219-42 e CNH n°
02348412587 DETRAN/SC, re's‘lBente a Rua Alexandria, n°® 142 - apto. 201, Pagani,
Palhoga/SC; com poderes da Clausula Ad Negocia e Extra, necessarios a representagio
da Outorgante QUALIDADE MINERAQAO LTDA, para defender os direitos e interesses da
empresa junto a quaisquer -6rgdo-e repartigbes pulblicas, pessoas juridicas de direito
privado, associagfes ou entes so&rals autdnomos, podendo, enfim, praticar todos os atos
necessarios ao bom e fiel desempenho deste mandato com amplos e gerais poderes para
representa-la perante qualquer repartigdo publica na esfera municipal, estadual, federal,
bem como autarquias e empresas estatais, podendo para tanto, participar de licitagdes,
subscrever documentos e declarag:oes firmar compromlssos assinar propostas de precos,
negociar pregos efou formular lances em pregdes efou quaisquer outros tipos de licitagdes,
negociar diretamente com o' pregoeiro ou comissdo de licitagdo, assinar requerimentos
para cadasframento da socledade em Org&os publicos ou privados, requerer, solicitar e
retirar certiddes efou qualsquer outras espécies de documentos, participar de sessdo de
abertura de documentagéo. . em ItCltagao assinar atas, apresentar impugnagées,
contestagdes e recursos jUﬂtO 408 orgéos da admmlstragao assim como assinar contratos,
aditivos de fornecimento ou de servigos junto a 6rgdos publicos ou privados, podendo,
enfim, praticar todo e qualquer ato em nome da sociedade junto a licitagbes publicas ou
concorréncias privadas, assinar termos de responsabilidade e contratos. Também efetuar,
depdsitos bancarios, assinar contratos pela empresa, assinar C.T.P.S, efetuar rescisdes
contratuais, retirar Ircenmamento de veiculos junto aos drgéos publicos competentes, dar
quitagdo e praticar todos os atos necessarios ao bom e fiel cumprlmento do presente
mandato. Podera, ainda, representa la em assuntos relacionados a rotina trabalhista da
empresa, tais como assinar. - cartas de dispensa, ficha de registro, papéis, guias,
requerimentos, contratos, darfe éssmar recibos de quitagéo de natureza trabalhista, juntar
e desentranhar documentos e papeis prestar declaragdes e informagdes, representar junto
as agéncias da Caixa Economlca Federal, passar recibos, assinar termos, livros ou
quaisquer outros documentosi‘ _,"papers e o que mais for exigido, assinar rescisées
contratuais e representa-la nas“‘heimologac;oes das rescisdes, e ainda, representa-la em
todas e quaisquer agdes perante '_Justig:a do Trabalho, em que a outorgante seja autora
ou ré, assistente ou opoente ' odendo para tanto, o dito procurador, participar de
audiéncias, assinar quaisquer’ documentos que se tornarem necessdrios, prestar e solicitar
informacgGes e esclaremmentos‘ fazer juntada e retirada de documentos, pagar taxas e
Esse documento foi assinado por DENISE VIEIRA &
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REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

ESTADO DE SANTA CATARINA - COMARCA DE PALHOCA

1° Tabelionato de Notisie Protesto
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Rua Emeline Matildes Crisemanni Scheidt, 277 - Centro LIVRO: 0972-P
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valores, receber e dar quitagdo, concordar, discordar, fazer acordos, e tudo mais que for
preciso, podendo ainda, constituir e assistir procurador regulamente inscrito na Ordem dos
Advogados do Brasil — OAB, conferindo-lhe todos os poderes da clausula ad judicia e os
constantes no artigo 38 do Cdédigo de Processo Civil, podendo participar de audiéncias, em
que qualquer foro, como presente fosse, receber citagdo inicial e final, intimacbes e
notificagoes, confessar e reconhecer a procedéncia do pedido, transigir, desistir, renunciar
ao direito sobre que se funda a agéo, firmar comprom|ssq, ‘peticionar, recorrer a qualquer
instancia, bem como representa-la perante orgdos e’ repartigbes publicas da esfera
municipal, estadual, federal, bem como autarquias e empresas estatais, enfim, praticar
todos os atos necessarios ao fiel e completo cumprimento deste mandato, praticar, enfim,
todos os demais atos necessarios ao fiel e cabal cumprimento do presente mandato,
podendo inclusive substabelecer, com ou sem reserva de poderes. Os atos constitutivos
apresentados, bem como os dados de qual:fncagao da outorgante e seu
representante legal (que estdo devidamente arquivados por fotocépia neste servigo
notarial}) a qualificagdo do procurador e a descrigio’ 'do objeto do presente foram
apresentados pela outorgante, por seu representante Iegal sendo advertido de que a
falsidade da declaragdo e dos documentos apresentados ensejara sua
responsabilidade civil e criminal, bem como por quanUer incorregdo, isentando este
tabelido de qualquer responsabilidade. A assinatura foiicolhida no enderego comercial
do representante da outorgante em Palhoga/SC, por deslocamento na mesma
oportunidade da procuragdo lavrada Neste Servigo Notarial no Livro: 0972-P, Folha;
76/77/78. Assim o disse do que dou fé e me pediu este instrumento que lhe li, aceitou e
assina.EDUARDO SCHMITT ESPINDOLA assinou o presente ato. Eu, Escrevente Notarial,
a fiz digitar, a subscrevi, conferi e assino em Publico e raso..

Emolumentos: R$ 68,92

FRJ: R$15,66 ‘

Total: R$ 84,58
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Em Testemunho da verdade.
Palhoga, 27 de setembro de 2023.
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Secretaria de Administragao

Avenida Frederico Heyse, n® 1386, 1° Andar Edificio Francisco Grossl , Centro, Mafra/SC
Tel:047-3641-4000 / CEP: 89300-070

Site: www.mafra.sc.gov.br , e-mail: administracao@mafra.sc.gov.br

SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRAGAO
DEPARTAMENTO DE LICITAGOES

Of. N° 005/2024 Mafra, 24 de janeiro de 2024.

De: Dep. de Licitagao.
Para: Procuradoria Geral do Municipio de Mafra

1

Senhor Procurador:

Venho por meio deste, em atengdo ao paragrafo uUnico do artigo
38 da Lei n.° B8.666/93, solicitar analise e parecer acerca da
impugnacdo interposta  pela empresa Qualidade Mineragdoc Ltda,
Processo 250/2023 na modalidade Concorréncia Publica n°003/2023.

Atenciosamente,
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Prefeitura do Municipio de Mafra

Secretaria de Meio Ambiente e Desenvolvimento Urbano

Avenida Frederico Heyse, n® 1386, 1° Andar Edificio Francisco Grossl , Centro, Mafra/SC
Tel:047-3641-4020 /CEP: 89300-070

Site: www.mafra.sc.gov.br, e-mail:des.urbano@mafra.sc.gov.br

Oficio n® 0102/2024/SMADU Mafra, 14 de fevereiro de 2024.

llmo. Senhor.

ADRIANO JOSE MARCINIAK
Secretario Municipal de Administragao
MAFRA/SC

Prezado Senhor,

Com os nossos cumprimentos, venho por meio deste apresentar resposta ao
oficio 005/2024 em analise a impugnacéao apresentada pela Empresa QUALIDADE
MINERACAO LTDA, ao_PL n. 250/2023, CP_n. 003/2023 que solicita abertura de
procedimento licitatorio para PAVIMENTACAO ASFALTICA ECOLOGICA nos

moldes ja apresentados no Edital, através dessa Secretaria, apresenta resposta o

que faz nos sequintes termos:

PRIMEIRAMENTE imprescindivel que seja corrigido erro material no edital, em
especial os itens 54 e 5.5 do memorial descritivo/especificagcbes técnicas da

seguinte forma:
Em todos os locais onde existe o erro material CBUQ deve constar CAUQ.
E, No item 5.4 e 5.5 onde se |é CBUQ, deve constar CAUQ

Que as alegacgoes levantadas pela impugnante ndao sao em sua totalidade
pertinentes, bem como ndo devem ser entendidas como direcionamento, da
forma como ventilado na impugnac¢ao, RATIFICANDO que o objeto da licitagao
é PAVIMENTAGAO ASFALTICA ECOLOGICA, conforme consta do edital.




Prefeitura do Municipio de Mafra

Secretaria de Meio Ambiente e Desenvolvimento Urbano
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Em relagdo aos argumentos ventilados na impugnacéo passa a discorrer o

necessario:;

QUANTO AOS LOTES:

Quanto ao questionamento sobre as obras de pavimentagdao asfaltica a
impugnante simplesmente menciona no texto ruas diversas daquelas objeto do
edital, assim, esclarece essa secretaria que a Concorréncia 003/2023 PL 250/2023
versa sobre QUATRO LOTES QUE SIM ESTAO INDIVIDUALIZADOS (vide item 1.1
e 1.2 do edital), conforme descrito no edital, na solicitacdo de abertura e dos

projetos apresentados, NAO merecendo guarida tal impugnacéo.

QUANTO A QUALIFICACAO-ECONOMICA FINANCEIRA 8.10.21 E
SUBITENS:

Em relagcdo aos indices financeiros a serem utilizados e exigidos, RETIFICA o
secretario da pasta que deve ser observado o constante do oficio 0342/2023, o que
foi inclusive alegado pela impugnante no item 34, de que a LC= LIQUIDEZ
CORRENTE e a LG=INDICE DE LIQUIDEZ TOTAL, deverdo ser maior que 1.
Sendo assim, acolhe em parte a impugnagdo da empresa Qualidade

Mineracgao, devendo fazer constar do edital o seguinte:

LC=Liquidez Ativo circulante Maior que 1,0
corrente Passivo circulante

LG=Indice de Ativo circulante + realizavel em longo prazo Maior que 1,0
Liquidez Total Passivo circulante + exigel em longo prazo

GE=Grau de | Passivo circulante + passivo exigivel a longo prazo | Igual ou inferior a
Endividamento Patriménio Liquido 1,0
PL=Patriménio 10% do valor estimado da obra

Liquido
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Conforme alhures informado, a determinacdo dos indices acima se justifica pelo
poder/dever da adminstracdo em analisar as condigdes econdmico- financeiras das
empresas que desejam habilitar-se ao certame, visando assegurar que a empresa
contratada passa a cumprir suas obrigagbes de curto e longo prazo, cumprindo as
obrigacdes previstas no edital e contrato, tendo em vista se tratar de licitagcdo de valor

expressivo.

De outro lado, ao contrario do que alega a impugnante os indices possuem o condao
de salvaguardar a saude econdémica daqueles que pretendem licitar, garantindo as
exigéncias em compasso com a legislagdo, sendo certo que nao se trata de indice

aleatoério, sem critério ou sem observancia as condigées de contratagao.

Valido destacar, por exemplo, edital de contratagdo de pavimentagéo realizada pelo
DNIT em que resta claro que o indice de LC e LG deve ser superior a 1, sendo vejamos:

Edital 31/2024 do Dnit
( https://lwww1.dnit.gov.br/editais/consulta/resumo.asp?NUMIDEdital=10043#)

Qualificagdo Econémico-Financeira

8.26. Certiddo negativa de (...)

8.27. Certiddo negativa de faléncia {(...)

8.28. Balango patrimonial, demonstragcéo de resultado de exercicio e demais
demonstragdes contabeis dos 2 (dois) ultimos exercicios sociais, comprovando:

8.29. indices de Liquidez Geral (LG), Liquidez Corrente (LC), e Solvéncia Geral (SG)
superiores a 1 (um); (GRIFO NOSSO).

Assim sendo, RETIFICA CONFORME QUADRO ACIMA DESTACADO.

QUANTO A CAPACITACAO TECNICO-OPERACIONAL

Com relacéo a capacidade técnica - 8.9.5 do edital, embora se entenda pela
necessidade de estar a empresa capacitada a aplicacdo da pavimentacao asfaltica
ecologica, que €& objeto do processo licitatério, conforme disposto no edital;
CONSIDERANDO o disposto na legislagao a época da abertura da Licitacdo - Lein.
8.666/1993 artigo 30, Il e §1° e o entedimento do Tribunal de Contas de que

possivel diferenca técnica néo tem a capacidade de alteracéo substéncial da

-



Prefeitura do Municipio de Mafra

Secretaria de Meio Ambiente e Desenvolvimento Urbano

Avenida Frederico Heyse, n°® 1386, 1° Andar Edificio Francisco Gross|, Centro, Mafra/SC
Tel:047-3641-4020 /CEP: 89300-070

Site: www.mafra.sc.gov.br, e-mail:des.urbano@mafra.sc.gov.br

execucdo do servico, ACOLHE O PEDIDO DA IMPUGNANTE NO INTUITO DE
ALTERAR O ITEM 8.9.5. DO EDITAL NOS TERMOS DA IMPUGNAGAO.

Quanto aos demais itens do edital, devem se manter inalterados.

\)
W

LUIZ VIDAL DA/SI VA JUNIOR
Secretario Municipal de Meio Ambij Ee e Desenvolvimento Urbano

Atenciosamente,
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PREFEITURA MUNICIPAL DE MAFRA
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PARECER JURIDICO N° 068/2024
Processo Licitatério n. 250/2023
Concorréncia Pablica n. 003/2023

REQUERENTE: Departamento de Licitagbes N
ASSUNTO: Impugnagéo Edital de Concorréncia Publica n. 003/2023 — Pavimentagéo.

1. RELATORIO

O Municipio de Mafra/SC, através do Departamento de Licitages dirécionou’a esta
Procuradoria o Oficio n. 005/2024, no-qual postula a analise e parecer juridico acerca da
impugnacgéo interposta pela empresa Qualidade Mineracdo Lida, ao edital de Concorréncia
Publica n. 003/2023 — Processo Licitatério n. 250/2023, que tem por objeto a “confratagdo de
empresa especializada para realizar as obras de pavimentagdo asfaltica Ecolégica da Rua
Fioneiro 12 de Outubro — Bairro Faxinal, Rua Servidor Ernesto Nitz, Bairro Faxinal, Rua 25 de
Margo, Bairro Faxinal e Rua Pioneiro 13 de Maio — Bairro Faxinal - Mafra SC (...)".. ¥ 1

Sustenta a impugnante, em sintese, que o instrumento convocatdrio representa
prejuizo a competividade do processo, bem como a propria isonomia entre os concorrentes,
apontando que os indices de liquidez geral e concorrente, que refletem a qualificagéo
econdmica (Item 8.10.2.1 e subitens), encontram-se em descompasso com as normas legais,
se tratando de indices incompativeis com a contratagdo.

Ainda, sustenta a incongruéncia e a falta de razoabilidade e proporcmnahdade nas
exigéncias da aptidéo técnica prescrita nas exigéncias relacionadas a qualificagdo técnica (item
8.9.5 e 8.9.6), e de que o objeto do certame nio se trata de obra unica, e que devera ser
individualizada por lote.

Encerra sua impugnagéo, em linhas gerais, sustentando que as exigéncias destoam
e ndo se harmonizam aos ditames legais, requerendo seja o edital corrigido, excluindo as
exigéncias manifestamente excessivas, ilegais e restritivas que frustrem a ampla concorrenma

Considerando que a matéria impugnada reflete a questdes relacionadas a area
tecnica do certame, a mesma fora remetida a Secretaria interessada, que se manifestou através
do Oficio n. 0102/2024/SMADU, entendo pela parcial procedéncia da insurgéncia apresentada.

E o relatério

2. ANALISE DA SOLICITAGAO

. .'J: |
LY N

A andlise da solicitagdo se dard em observancia a Lei Federal n° 8.666 de 21 de
junho de 1.993 e suas alteragdes, bem como a legislagio, doutrina e jurisprudéncia que se fizer

114
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pertinente, além da analise documental do processo licitatério (fase interna), promovido pelo
Municipio.

A Lei Federal n° 8.666/83, que rege os contratos e as licitagdes da Admmlstragao
Publica, estabelece, em seu artigo 2°, a necessidade do processo licitatério antes de se
contratar com terceiros e explicita, ainda, em seu artigo 3°, caput, que:

A licitagio destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragéo e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da qu]xcndade da
probidade administrativa, da vmculagao ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que lhe sio correlatos.

Nao obstante, o direito patrio traz & tona a aplicagéo de outros intimeros principios
norteadores das licitagdes, como o da vinculagdc ao instrumento convocatério e o do
julgamento objetivo, além & claro, de ser regulado em regra, pela Lei Federal n° 8.666/93.

No que tange ao recebimento do recurso, inquestionavel é sua tempestmdade pelo
que deve ser recebido e levado a apreciagéo.

Em suma, a impugnante alega que o instrumento convocatério representa prejuizo a
competividade do processo, bem como a prépria isonomia entre os concorrentes, apontando
que os indices de liquidez geral e concorrente, que refletem a qualificagdo econdmica (ltem
8.10.2.1 e subitens), encontrando-se em descompasso com as normas legais, por se tratar de
indices incompativeis com a contratagdo. -

Ainda, sustenta a incongruéncia e a falta de razoabilidade e propormonalldade nas
exigéncias da aptidéo técnica prescrita nas exigéncias relacionadas a qualificagéo técnica (item
8.9.5 e 8.9.6), e de que o objeto do certame ndo se trata de obra Gnica, e que devera ser
individualizada por lote.

Analisadas as razbes apresentadas, passa-se a apreciagic dos pontos
impugnados. oy

No tocante a individualizagéo do certame por lotes, devo anotar que| de fato a
compras publicas, conforme art. 15, IV da Lei n. 8.666/93, devem ser divididas no maior nlimero
possivel de parcelas.

Entretanto, isso nao significa que todas as licitagdes deverso ser, obrigatoriamente,
por item. Vejamos que n&o ha qualquer tipo de determinaco na lei de licitagSes neste sentindo.

Frisa-se, que para a diviséio do objeto, devem ser observados, basicamente, dois
elementos, quais sejam, a viabilidade técnica e a economicidade. Assim, cada caso deve ser
avaliado individualmente e cuidadosamente pela Administracdo, onde, em alguns casos, a
divisdo do objeto em um niimero elevado de parcelas, levara a perda da chamada “economia
de escala”.

No presente caso, o objeto do presente certame é a contratacio de empresa para
realizar obra de pavimentagéo asfaltica ecoldgica, da Rua Pioneiro 12 de Outubro — Bairro
Faxinal, Rua Servidor Emesto Nitz, Bairro Faxinal, Rua 25 de Margo, Bairro Faxinal'e Rua
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Pioneiro 13 de Maio — Bairro Faxinal - Mafra SC, adotando como critério de julgamento o de
menor prego por lote, individualizando cada Rua em um lote especifico.

Ou seja, quando da deflagragéo do certame, os lotes ja foram previstos de forma
individualizada, sendo a andlise destes também devera se dar de forma individualizada, nio
merecendo guarida as insurgéncias apresentadas pela impugnante neste aspecto, se tratando
de alegagGes meramente protelatérias. o !

Frisa-se, ainda, ndo existir duvidas que a finalidade da licitagdo seja a de garantir a
observancia do principio constitucional da isonomia e a seleg&o da proposta mais vantajosa e &
evidente que a Administragdo deverd buscar nas propostas apresentadas pelos licitantes
aquela que melhor realize seus interesses imediatos, o que no presente caso, encontra-se
devidamente descrito em edital.

Superada esta questdo, no tocante as insurgéncias formuladas relacionadas a
qualificagdo econdmica financeira (ltem 8.10.2.1 e subitens) e Qualificacéo técnica (item 8.9.5 e
8.9.6), considerando se tratar de especificidades técnicas do objeto licitado, foram remetidas a
Secretaria interessada, a qual apds analisar as insurgéncias formuladas pela impugnante, se
manifestou pela procedéncia dos pontos impugnados, nos termos do Oficio n.
0102/2024/SMADU, entendo pela necessidade de se retificar a qualificagéo financeira de item
8.10.2.1 e subitens e também para acolher a insurgéncia relacionada a capac:dade tecnlco
operacional de item 8.9.5 do edital.

Por fim, considerando a insurgéncia formulada pela impugnante em seus pedidos,
no tocante a restricéo ao horério de visitagéo técnica de item 8.9.9.1, entendo que assiste razdo
a esta, devendo ser procedida a alterag&o de forma a permitir que as visitas sejam permitidas
até a data de abertura da licitacéo, devendo, entretanto, serem agendadas com antecedéncia
minima de 24h, Cw ;

Desta forma, assiste parcial razdo a Impugnante, devendo ser procedidé a presente
alteragéo ao edital, nos termos dos apontamentos realizados pela Secretaria Municipal de Meio
Ambiente e Desenvolvimento Urbano junto ao Oficio n. 0102/2024/SMADU, de forma a
proceder a retificar das exigéncias apresentadas junto aos itens 8.10.2.1 e 8.9.5 do certame,
bem como do item 8.9.9.1, no termos da fundamentag&o supra.

Por fim, sem prejuizo aos pontos ora impugnados, considerando a manlfestagao
realizada pela Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Desenvolvimento Urbano Junto ao
Oficio n. 0102/2024/SMADU, devera ser procedida a retificagéo do descritivo dos itens 5.4 e
5.5, nos termos apresentados junto a referida manifestago.

3. CONCLUSAO

Por todo o exposto, opina esta Procuradoria para que seja recebida a ’i}npuéné;éo
interposta pela empresa Qualidade Mineragdo Ltda., e que no mérito seja reconhecida sua
parcial procedéncia, devendo ser procedida a suspensao do presente certame até que seja
realizada as adequages supra expostas.
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Por oportuno, e sem prejuizo aos pontos ora impugnados, considerando a
manifestago realizada pela Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Desenvolvimento Urbano
junto ao Oficio n. 0102/2024/SMADU, devera ser procedida a retificacéo do descritivo dos itens
5.4 e 5.5, nos termos apresentados junto a referida manifestagao.

Destaco, contudo, que os critérios e analise de mérito (oportunidade e conveniéncia
do pedido), constituem avaliagéo técnica da Secretaria solicitante, pelo que o presente opinativo
cinge-se exclusivamente aos aspectos juridicos envolvidos no procedimento, nao ‘cabendo
exame da matéria quanto aos aspectos econémicos, técnicos e contabeis, nao possuindo,
portanto, forga deciséria. N

E o parecer.

Mafra/SC, 26 de fevereiro de 2024.
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