PREFEITURA MUNICIPAL DE MAFRA
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
Avenida Frederico Heyse, n° 1386 — Centro — Mafra/SC
(47) 3641-4000 — www.mafra.sc.gov.br — procuradoria@mafra.sc.gov.br

PARECER JURIDICO N° 199/2024
Processo Licitatério n. 250/2023
Concorréncia Publica n. 003/2023

REQUERENTE: Departamento de Licitagbes

ASSUNTO: Recurso Administrativo a Concorréncia Publica n. 003/2023 - Pavimentacéo
Asfaltica

1. RELATORIO

O Municipio de Mafra/SC, através do Departamento de Licitagdes direcionou a esta
Procuradoria o Oficio n. 028/2024, no qual postula a andlise e parecer juridico acerca do
recurso administrativo interposto pela empresa Prime Construgbes Lida, participante da
Concorréncia Publica n. 003//2023 — Processo Licitatério n. 250/2023, que tem por objeto
“Contratagéo de empresa especializada para realizar as obras de pavimentacdo asféltica em
CBUQ da Rua Pioneiro 12 de Qutubro — Bairro Faxinal, Rua Fioneiro 13 de Maio — Bairro
Faxinal - Mafra SC, Rua 25 de Margo, Bairro Faxinal e Rua Pioneiro 12 de Qutubro — Bairro
Faxinal, (...)".

Insurge a recorrente em face de sua inabilitagdo junto ao presente certame,
sustentando que possui capacidade técnica e econdmica para cumprir com o objeto licitado e
que os indices de liquidez exigidos s&o excessivos e restringem a competitividade entre os
concorrentes.

Da analise ao presente procedimento, verifica-se que a empresa recorrente fora
inabilitada “(...) tendo em vista que ndo atendeu ao contido no edital em relagdo ao indice de
liquidez imediata, indice de liquidez seca, indice de liquidez geral e ac grau de endividamento,
conforme apresentado pelas contadoras (...)".

No presente caso, deve-se registrar que os documentos apresentados pela
recorrente foram analisado pelas contadoras municipais no momento de abertura dos
envelopes de habilitagdo, as quais indicaram “(...) que o indice de liquidez imediata, néo
atendeu o edital, sendo que o calculo realizado através das disponibilidades/passivo circulante
resulta em 0,01, em relagdo ao indice de liquidez seca que deve ser maior ou igual a 1, a
empresa apresentou indice de 0,24; quanto ao indice de liquidez geral também néo atingiu o
contido no edital, resultando em 0,56, e com relacdo ao grau de endividamento resultou em
2,93, ndo atendendo o previsto no edital que deveria ser igual ou inferiora 1.”

Fora aberto prazo para contrarrazées, tendo a empresa Paviplan Pavimentagdes
Ltda, se manifestado para que seja mantida a deciséo que inabilitou a empresa recorrente.

E o relatorio.

2. ANALISE DA SOLICITAGAO

A analise da solicitacdo se dard em observancia a Lei Federal n° 8.666 de 21 de
junho de 1.993 e suas alteracdes, bem como a legislagéo, doutrina e jurisprudéncia que se fizer
pertinente, além da analise documental do processo licitatério (fase interna), promovido pelo
Municipio.

A Lei Federal n° 8.666/93, que rege os confratos e as licitacdes da Administracéo
Publica, estabelece, em seu artigo 2°, a necessidade do processo licitatério antes de se
contratar com terceiros e explicita, ainda, em seu artigo 3°, caput, que:
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A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracdo e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que lhe sZo correlatos.

N&o obstante, o direito patrio traz a tona a aplicag@o de outros inUmeros principios
norteadores das licitacbes, como o da vinculagdo ao instrumento convocatério e o do
julgamento objetivo, além é claro, de ser regulado em regra, pela Lei Federal n° 8.666/93.

No que tange ao recebimento do recurso, inquestionavel é a tempestividade, isso
por que para gque se realize a contagem do prazo para apresentag@o de recurso, entende-se por
necessaria a exclusao do dia de inicio do prazo recursal e inclusdo do dia de vencimento.

Ademais, néo ha duvida que a finalidade da licitagdo é garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia e a selecdo da proposta mais vantajosa e é evidente que a
Administracdo devera buscar nas propostas apresentadas pelos licitantes aquela que melhor
realize seus interesses, estes descritos no edital.

Frisa-se que, “(..) As previsdes editalicias vinculam, com forca de lei, a
Administracdo e os licitantes e seus comandos devem ser estritamente obedecidos,”.
Neste sentido, a legislagéo aplicavel a licitacdes no pais € expressa:

Art. 3° A licitagio destina-se a garantir a observancia do principio constitucional
da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administragdo e a
promocdo do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade

administrativa, da_vinculacdo 2o instrumento convocatério, do julgamento
objetivo e dos que hes s3o correlatos.

Art. 41. A Administrac@o n&o pode descumprir as normas e condigbes do edital,

a0 gqual se acha estritamente vinculada.
Art. 55. S0 clausulas necessarias em todo contrato as que estabelegam:

[-]
Xl - a vinculacdo ao edital de licitacdo ou ao termo que a dispensou ou a
inexigiu, ao convite e a proposta do licitante vencedor;

Assim, observada todas as normas editalicias, presume-se, que os licitantes ao
participarem do certame, possuam pleno conhecimento das normas ali previstas, assumindo
como firme e verdadeira suas propostas e requisitos de habilitacdo.

Diante do presente caso, insurge a Recorrente em face de sua inabilitagdo por
descumprimento aos requisitos previstos em edital, em razdo do ndo atendimento do item
8.10.2. (situagao financeira / indices de liquidez) do edital, sustentando que possui capacidade
técnica e econémica para cumprir com o objeto licitado e que os indices de liquidez exigidos
s&o excessivos e restringem a competitividade entre os concorrentes.

Nesta perspectiva, percebe-se que os documentos de habilitagdo econdmica
financeira da recorrente foram analisado pelas contadoras municipais no momento de abertura
dos envelopes de habilitagdo, as quais indicaram “(..) que o indice de liquidez imediata, ndo
atendeu o edital, sendo que o célculo realizado através das disponibilidades/passivo circulante

' TJSC, Reexame Necessario n. 0300187-40.2014.8.24.0085, de Coronel Freitas, rel. Des. Sénia Maria
Schmitz, Quarta Camara de Direito Publico, j. 30-11-2017;
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resulta em 0,01; em relagdo ao indice de liquidez seca que deve ser maior ou igual a 1, a
empresa apresentou indice de 0,24; quanto ao indice de liquidez geral também n&o atingiu o
contido no edital, resultando em 0,56; e com relagédo ao grau de endividamento resultou em
2,93, ndo atendendo o previsto no edital que deveria ser igual ou inferiora 1.”

Assim, devo anotar que o recurso apresentado pela recorrente pretende alterar
condigdes editalicias relacionadas aos indices exigidos, ndo merecendo prosperar.

Isso por que se a empresa ndo concordava com os indices de liquidez exigidos,
deveria no momento oportuno, ter apresentado impugnac&o ao certame, o que deixou de fazer,
precluindo seu direito.

Assim, publicado o edital e ndo realizada impugnag¢ao tempestlvamente as normas
e condigbes editalicias passam a valer como regra.

Assim, verificado que a empresa Prime Construgcdes Ltda deixou de cumprir com
condigbes editalicias necessérias quando do protocolo de sua proposta, n&o assiste razéo a
recorrente, entendendo esta Procuradoria pela manutengao de sua inabilitago.

Pelo exposto, com base nas argumentacdes supra, e verificado que a empresa
Prime Construcées Ltda ndo cumpriu com o indice de liquidez exigido (8.10.2.1), ndo merecem
prosperar os argumentos tecidos pela recorrente quanto sua inabilitagdo, devendo ser
respeitado os principios da vinculagdo ao instrumento convocatério e do julgamento objetivo,
previstos no art. 3° da Lei 8.666/93.

3. CONCLUSAO

Por todo o exposto, opina esta Procuradoria para que seja reconhecido o recurso
interposto pela empresa Prime Construgbes Ltda, e no mérito seja declarada sua
improcedéncia, j& que pelos fundamentos expostos no recurso administrativo néo persiste
motivos para a revisdo da decisdo da Comissao no tocante a inabilitacéo da recorrente, vez que
esta deixou de apresentar toda documentac&o relacionada a sua qualificagdo econdmica e
financeira.

Ademais, diante do carater opinativo do presente parecer, em caso de revisdo, pela
comisséo, da deciséo de desclassificacdo da empresa recorrente, deve o presente recurso ser
encaminhado a autoridade superior, para proferimento de decis&o.

Destaco, por fim, que os critérios e andlise de mérito (oportunidade e conveniéncia
do pedido), constituem avaliag&o técnica da Secretaria solicitante, pelo que o presente opinativo
cinge-se exclusivamente aos aspectos juridicos envolvidos no procedimento, ndo cabendo
exame da matéria quanto aos aspectos econdmicos, técnicos e contabeis, ndo possuindo,
portanto, forca decisoria.

E o parecer.

Mafra/SC, 24 de abril de 2024.
Assinado digitalmente por LUCAS CAUAN
LUCAS {&&
ND: C=ER, O=ICP-Brasil, QU=AC QAB,
QU=83797191000191, OU=Certificado
Digltal, OU=Assinatura Tipo A3, QU=
CAUAN BRosauiieids
HORNICK
Raz#do: Eu sou o autor deste documento

Localizag&o:
Data: 2024.04.24 10:05:26-03'00'

LUCAS CAUAN HORRTEK™ **"°
Procurador de Legislag&o e Atos Administrativos
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RELATORIO DE JULGAMENTO DA FASE DE HABILITACAO DO PROCESSO LICITATORIO N2
250/2023 — CONCORRENCIA PUBLICA N2. 003/2023.

1. ATO DE DECISAO:

Visando atender a necessidade da Secretaria Municipal de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Urbano, foi deflagrado o Processo Licitatdrio n2. 250/2023 — Concorréncia
Publica n2 003/2023, objetivando a “contratacdo de empresa especializada para realizar as
obras de pavimentagdo asféltica Ecoldgica da Rua Pioneiro 12 de Qutubro — Bairro Faxinal, Rua
Servidor Ernesto Nitz, Bairro Faxinal, Rua 25 de Margo, Bairro Faxinal e Rua Pioneiro 13 de
Maio — Bairro Faxinal - Mafra SC, conforme projetos, memorial descritivo, planilhas e demais
documentos constante no presente processo licitatorio, através da Secretaria Municipal de

Meio Ambiente e Desenvolvimento Urbano, com recursos do Financiamento CAIXA/FINISA
Contrato n2 0600793-00.”

A sessao para a abertura dos envelopes, contendo os Documentos de Habilitagdo das
empresas Licitantes foi realizado as 09h05min, no quinto dia do més de abril de dois mil e
vinte e quatro, no edificio da Prefeitura Municipal de Mafra situada na Avenida Frederico

Heyse, n2 1386, 12 Andar Edificio Francisco Grossl, Centro nesta cidade, tendo sido registrada
em ata propria.

Para este certame licitatério, protocolaram seus envelopes as empresas:

* E. C. EMPREENDIMENTOS LTDA;

* INFRASUL - INFRAESTRUTURA E EMPREENDIMENTOS LTDA;
* OESTE CAPITAL CONSTRUTORA LTDA;

« PAVIPLAN PAVIMENTAGAO LTDA;

* PRIME CONSTRUCOES LTDA.

2. DA ANALISE DO RECURSO APRESENTADO:

CONSIDERANDO o recurso apresentado pela empresa PRIME CONSTRUGOES LTDA, na data de
11/04/2024;

CONSIDERANDO a contrarrazio apresentada pela empresa PAVIPLAN PAVIMENTAGAO LTDA,
na data de 18/04/2024; e

CONSIDERANDO o Parecer Juridico n® 199/2024, emitido Pela Procuradoria Geral do Municipio
de MAFRA na data de 24/04/2024;

Apds a andlise da documentacdo, do recurso e contrarrazdo interpostos, a Comissao
Permanente de Licitacdo, atendendo ao contido no Parecer Juridico que reconheceu o recurso
interposto pela empresa PRIME CONSTRUCOES LTDA e no mérito declarou sua
IMPROCEDENCIA, decide-se por manter a decisdo proferida na ATA N° 001 datada em
05/04/2024, conforme o Parecer Juridico n? 199/2024 que fundamenta os atos de decisdo e
considerar as empresas PRIME CONSTRUCOES LTDA e OESTE CAPITAL CONSTRUTORA LTDA
inabilitadas, visto que as empresas deixaram de cumprir as condicGes editalicias.

Assim, restaram habilitadas para a fase de propostas as empresas E. C. EMPREENDIMENTOS
LTDA, INFRASUL - INFRAESTRUTURA E EMPREENDIMENTQOS LTDA e PAVIPLAN PAVIMENTACAO
LTDA participantes do presente certame, ficando estabelecida a data de abertura do envelope
n2 02 (propostas de preco) para o dia 30/04/2024 as 09h00min no e}:\iiﬁcio da Prefeitura
Municipal de Mafra situada na Avenida Prefeito Frederico Heyse n® 13836\_, 12 Andar Edificio
Francisco Gross| Centro nesta cidade. r\ \
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Mafra, 25 de abril de 2024.

Marilene Neudorf Franga  * ~ TeTange Telon Alves Neto
Presidente Interina da Membro
Com. Permanente de Licitacdo
) F A /)
; V.
/' Fernanda Moreu07/Minski Carla Juhaﬁla Rod gues Martins
\/ Memér Z Membro
/ Ricardo Seid
- Membro
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