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ILUSTRISSIMO SENHOR.PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGOES
DO MUNICIPIO DE MAFRA / SC.

Ref.:

IMPUGNACAO AD EDITAL

CONCORRENCIA PUBLICA N° 005/2023
' I!?,ROCESSQ LI}CITATORIO ne- 278{ 2023

- QUALIDADE MINERA(;AO LTDA.,, pessoa juridica de direito privado, inscrita

no CNPJ n. 00. 820 854/0001-14, com sede a Rua da Praga n2 241, sala 617,
" bairro Cldc.de Umvermtana Pedra Branca, municipio de Palhoga/SC, por seu
5 ) representante IEFnl vem a presenca de Vossa Senhoria para, com amparo no
voe art. 41, § 2°' Ha Lei n? 8.666/93 e na forma do Capitulo 20 do Ato
B 'Convocato"lo, anresentar IMPUGNAGCAO AO EDITAL, a fim de que sejam
tomadas medldds corretivas e saneadoras das irregularidades e ilegalidades
. @puradas na’ edif‘ao do Edital do processo licitatério epfgrafe pelos motivos a

. seguir exposto, .

!:-. - t

1. lnteressada em partu:tpar do processo licitatdrio em referéncia, a
empresa ora manifestante retlrou o edital e constatou irregularidades no estabelecimento das
exigéncias de qualificagdc econom:co -financeira (item 8.10.2.1 e subitens) e de qualificagdo
técnica (item 8.9.5 ¢ 8.9. 6} que.destoam e ndo se harmonlzam aos dltames Iegals (art 37 XX]

prontamente corrigido e sanea,do excluindo as exigéncias manifestamente excessivas, ilegais
e restritivas que frustram ‘3 ampla concorréncia, trazendo consequentes prejuizos 3
Administragdo e lesdo acs cofres e ao interesse plblico na obtengdo da melhor proposta,

sendo vejamos:
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2. Segu'hdc')Jd"EditaI sob enfoque, a presente licitagdo tem como objetc a
contratagdo de empresa: espec:allzada para realizar as obras de pavimentagio asfiltica
Ecologica da Rua Pioneiro: 12 de Outubro — Bairro Faxinal, Rua Servidor Ernesto Nitz, Bairro
Faxinal, Rua 25 de Margo, Balrh) Faxinal e Rua Pioneiro 13 de Maio ~ Bairro Faxinal - Mafra SC,
conforme projetos, memorlal descr[tlvo planilhas e demais documentos constante no
presente processo l|c1tator|o catravés da Secretaria Municipal de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Urbano, i com recursos do Financiamento CAIXA/FINISA Contrato

n20600793-00, com. recursos do Fmanr:lamento CAIXA/FINISA Contrato n? 0600793-00,

3. Estd. prev:sto que o valor da proposta comercial ndo podera exceder o
valor total de RS 6.462. 695 70 (sels milhGes, quatrocentos e sessenta e dois mil e seiscentos
e noventa e cinco reais e se'_c_enta centavos),

4 .
8 B
ik

i 4, Oportuno salientar, ainda, que as. obras Execugfio de Pavimentagio
.- Asfaltica-em CBUQ, com Drenagem e Sinalizagdo, sdo dividas em quatro lotes, a saber:

N

S

; . | LOTE'1 - Rua'Téixeira de Freitas, lodo batista Pigatto e Antonio Procopiak —Bairro Jardim
k ’ América — Mafra/sC - Valor RS 1.464.631,72
! R

LOTE2 — Rua D Ovande do Amaral — Bairro Jardim América — Mafra/SC—Valor RS 1.465.683,20

Line Sadad
;00 se trata de obra dnica, smgular, de cerca de oito mllhoes
que demanda prova de fcapamdade técnica e qualificagdo econdmico-financeira nieste
montante, mas de reuni&o de quatro servigos especificos e isolados, que tem o mesmo escopo
técnico, reunidas em um umco gertame, porém, de acordo com o prescrito no item
9.9. A proposta de prego deverr: obrigatoriamente conter o valor total POR LOTE separando
materiais e mdo de obra, e o-valor individual dos materiais e valor da méo de obra de cada
tem, para fins retencédes de'impostos.

6. Isto ;posto, convém destacar que o julgamento das propostas se
processara levando-se em-tonta o MENOR PRECO, POR LOTE, de mode que as condigdes
de habilitagdo ora impugnadas deveriam se balizar, ipso facto, também por lote, e
congruentemente a complexidade técnica e valor de cada lote, e ndo do todo, como
equivocada e manifestam‘e'ﬁ'tt‘e_::':}estritamente estabelecido pela Administragdo.

Rua da Praga; n° 241" :Edificio Office Green, Sala 617 - Palhoga/SC
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7. E aSSIm e“tende respeitosamente porque, consoante a regra disposta
no artigo 23, §§ 12 e 29, da LEi £.666/93;

§1o As obras, serw;os e compras efetuadas pela Administracio serdo divididas em tantas
parcelas quantas se _comprovarem técnica e economicamente vidveis, procedendo-se &

licitacGo com sttas ao methor aproveitamento dos recursos disponliveis no mercado e &

ampliocdo da’ camget;tmdade sem perda do economia de escala. (Redacdio dada pela Lej n®

Fors 8. No caso -amda que se trata de obras Iocallzadas em um mesmo bairro,

."-,
i
oy N

‘hido ha sentldo e muita _'menos fundamento técnico ou ganho de escala, nos moldes

fzsem que a empresa tenh garantla de disputar pelo conjunto de obras, pois a disputa sera

s

_’ fe|ta poér Iotes, frustrando qualquer iniciativa de ganho de escala.

iy o

-

209, Noutras palavras, se 3 mtengao da reunlao dos lotes numa Unica

: 1
e s 5

xconcorrenua tlnha por escopo dar economia de escala, essa motivagdo, por certo, é

W e \.-x
’L

desprowda de amparo, ja que os [otes serdo disputades individualmente, nos pregos, por

1 e W
a

v w\f

j"ats res rlto do que ‘poderia, em tese se frauonadas as obras ante -a0s

10. De conformldade com aos documentos prescritos relativamente a

l' 'flxu-
& ‘3, ]

Reglonal de En—gerlharla e Agrenomia {CREA) ou Conselho de Arquitetura e Urbanismo {CAU), dentro
do seu prazo deé "validade de acordo com normativas do CREA/CAU, comprovando de que a
proponente rﬁan'ewha na data da licitagio o objeto aprovado pelo CREA/CAU de acordo com objeto
licitado e c’__orfte:( na 7 minimo um engenheiro civil ou arquiteto como respanséve! técnico pela empresa.

Ruada Praga; hé.241, Edificio Office Green, Sala 617 - Palhoga/SC
(48) 3374:2655 | (48).99653-0003 | :contato@qualidademineracad.com.br
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8.9.2, Caso a-empresa vencedora nio seja sediada no Estado de Santa Catarina, podera providenciar
0 Registrojun ‘é CREA/CAU de Santa Catarina até a assinatura do Contrato.

Ty
8.9.3, Certidao de Pessoa Fisica de pelo menos 1 (um) Engenheiro Civil ou Arquiteto, emitido pelo
CREA/CAU atuallzada [dentro do prazo de validade), comprovando a regularidade e o registro do
profissionat r no Conselho

8.9.4, Entencl' se por proflssional a pessoa fisica de nive! superior (na drea de engenharia civil ou
arquitetura),'qupaaera o responsavel técnico do servico (objeto desta licitagdo}, devendo ser o mesmo
que compygx‘e:_? cag_;cidade técnica operacional da empresa, referida no item 8.9.1 deste Edital,
8.9.5. O,uantif; a capacita¢do técnico-operacianal: apresentagio de um ou mais atestados de
capacidade iécnica, fornecido por. pessoa jurfdica de direito ptblico ou privade devidamente
Jdentlflcada, €m neme:do ]mitante, relativo 3 execugiio de obra ou servico de engenharia, compativel

-7 em caractenst’cas, quanridudes e prdzos com o objéto da presente licitag&o, envolvendo as parcelas
.de maior re!evéncm ie valor: significativo do objeto dg‘hc:ta;ao pavimentagdo asfditica em CAUQ,

’ com CAP N‘od:f' mdo por Borracha de Pneu ABS.

.8.9,6: Ates‘adn de capacidade técnica que comprove que o Engenheiro ou Arquiteto responsével
i ' FR 'técnlco pelanobra, tenha{m) executado servigos simrfares com quanmatmo fgual ou superior a 50%

i
?'“
i
P
3

1

3

“‘edi

3

[: "’:-H "

esclaremmentos, a fim de nae tomar as participantes de surpresa com posicionamentos que

ndo decorram claramente do egramento editalicia.

12.- Ademais, hd que se corrigir a aparente incongruéncia e falta de

razoabilidade e proporcfb_ri'alidad'e nas exigéncias da aptiddo técnica préscritas no edital,
S

quer:

= quantd’%:ésp_c—:ciﬁcidade do tipo de CAP, “modificado por Borracha de Pneu

AB8” \ilégalidade item 8.9.5, parte final)
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= quer‘"'ainda quanto a restrigdo ao hordrio de visitagdo técnica (8.9.9.1.),

no sentido de'que “.b visita deverd ser agendada com-24 horas de antecipagdo, sendo que as visitas

encerram ao tercelro dia dtil anterior a data da abertura da licitago. As visitas deverdo ser agendadas

no seétor de‘q gr)hana da Prefeitura Municipal de Mafra-SC, pelo telefone (47) 3641- 4020 ou (47)

L

" i,
o N . »La;.%‘;
LT
. B
_ 14. Segundo.o Edital:
w il

hente serdio habilitadas as licitantes que obtiverem:

Disponibilidades®
Passivo Circulante

Tzual ou
maior que 1,0

Ativo Circulante - Estogues - Depesas Antecipadas

Passive Circulanta

Teual ow
maior que 1,0

LT WHAYMADA. SO QOVEY QTR AQMYILLTATASE MA S, BE, gV AL

Ativo Circutante

Passivo Circulante

Igual o

malor que 2,0

Liguilezr Geral " -
ouTotidl

Ativo Circulante + Realizdvel a Llongo Praze
Passivo Circulanie + Exigivel a Longo Prazo

Tgual ou
maior que 2,9

Grau de
End; rwida.mentn

Passivo Circulante + Passivo Exigivel a Longoe Prazo

Patriménio Liguido

fguat ou
inferiora 1,0

Participa ﬁo d e
Capital ¢ déei
Terceiros soh(a

Recuzsos Tnlzus Liquido

Passivo Circulante + Passive Exigivel a Lonpo Praro

wl Passivo Circulante + Passive Exigivel a Longo Prazo + Patrimdnio

Igualou
inferiora 1.0

P‘atnmoma b
tgquisg -

Valor do Patrimonico Liguido maior ou igual a 10% do vaior estimado da obra

IR

[44] Cainartlﬁfa.nms+Aplicagﬁes de Curte Prazo.

Rua da Praga n°241f Edificio Office Green, Sala 617 - Palhoga/SC

(48) 3374-2655 | (48) 99653 0003 | contato@qualidademineracan.com.br
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15, No entar;to os indices propostos de LIQUIDEZ GERAL e LIQUIDEZ
CORRENTE em valores lguat' ou maiores a 2,0, assim como a exigéncia de LIQUIDEZ IMEDIATA
estdo em completo descompasse com a norma do art. 31 da Lei de LicitagBes, sendo vejamos:

TR
.'u

“Art. 31. Adocumentagao relativa a qualificagdo econdmico-financeira limitar-se-3 a;

|- balangu‘;.p'atrimonlal e demonstragdes contabeis do Ultimo exercicio social, Ja exigiveis e
apresentados:ha forma da lei; gue comprovem a boa situagio financeira da
empresa, dada a sua: substituigio por balancetes ou balangos provisdrios, podendo ser
. atila!i'zado‘s dtces oflcials quando encerrado hé mais de 3 (trés) meses da data de apresentaggo

o d'a,'pfoposta

lI - certiddo. negatwa de falenma ou concordata expedlda pelo distribuidor da sede da pessoa juridica,
ou tle execu;ao patnmonlal exped:da no domicilio-da pessoa flsica;

1" i r ~

Ill - garantia, nas frbsmas modalldades e critérios prewstos no"caput" e § 1o do art. 56 desta Lei,

Ilmltada a 1% (um por cento} do valor estimado do-objeto da contrataqao

§1lo A exlgénma de indices limitar-se-a a demonstragao da capacidade financeira do
" licitante com wstastaos compromissos que terd qué-assumir caso‘lhe sefa adjudicado.o contrata,
A vedada a exlgenua ‘de_valores_minimos de faturamento anterior, indices de rentabilidade ou
i o Iucratl\ndade._ Reglﬁl_;ao dada pela Lei n? 8.883, de 1994) ’

ol a § 2o A Admin ‘tragc.o nas compras para entrega futura e:ha execugio de obras e servigos, podera
estabelecer, no Anstrumento convocatorio da licitaco, a exigéncia de capital minimo ou de

_ patriménio liquire minimo, ou ainda as garantias previstas na § 1o do art. 56 desta Lel, como dado

5 L ' objetivo de c'Or'nprovar;ao da qualificagio econdémico-financeira dos licitantes e para efeite de garantia

[ . a0 adlmplemento to contrato a ser ulteriormente celebrado

-m, .

. . §300 capltal mimrlo ou ovalor do patriménio liquida: a que-se refere o pardgrafo anterlor ndo poders
. . -exceder a 10%; (dez por cento) do valor estimado da-contratagdo, devendo a comprovagdo ser feita
. relatlvamente 4 data da apresentagdo da proposta, na forma da lel, admitida a atualizacdio para esta
. " -dataatravés de indices oficials.

. §50A comprovagao de boa situaqao flnancelra da empresa serd feita de forma objetlva, através do

‘cdleulo.de fndlces contabeis;previstos no edital e dewdamentejustlfcados no processo administrativo
‘da Ilt:|tagao que tepha dado lniclo ac certame licitatdrio, VEDADA A EXIGENCIA DE INDICES E VALORES

"NED. USUALMENTE ADOTADOS PARA CORRETA AVALIACAD DE SITUACAD FINANCEIRA SUFICIENTE

AD CUMPRIMENTO DAS OBRIGACOES DECDRRENTES DA _LICITACAD,

{Redagdo dada’ !a-LE| ne 8,883, de 1994). o -

#
16. No c%sﬁ,"c»o's indices acima impugnados estdo manifestamente em
contrariedade com a lei, 05',\1_alores da contratag¢do e os pardmetros usualmente adotados e
“dl Contas além de que, no caso, estar em descordo, também,
com os indices propostos, pelo;S cretério Municipal de Meio Ambiente e Desenvolvimento

Social, cf. Oficio n. 0342/2023/SMADU 19.06.2023.
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Conquanto nao haja halei, um regramento para a fixagdo desses indices,

a “.'l. f

ndo se’ pode deixarde. atentar para- 0 fato de que o indice em questdo (e bem assim quaisquer

mdlces-, em.g_eral) nao‘tem.‘;ojcondao de avaliar a capacidade financeira de uma empresa, por

[T . L.
Sk S

‘; empresa comprometldo com letdas Servindo ele, assim, apenas para daruma idéia da forma
!

L pela qualegerlda se com mai

v "-
\

U menos agressnndade se com mais ou menos investimentos;

r exemplo o seguinte comparatwo entre uma pequena

3

San

Endl\ndamento R%1. 000. 000 00 20%do Capltal
Saldo disponivel RS 4. 000, 000,00 )

kyne
T
\

EMPRESA —BJ| Capital Social R$ 70.000.000,00

fetey

Endividamento RS 23.800.000,0 34% do Capital

Saldo disponivel R$ 46,200.000,00
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Administracdo Publica, Aparentemente aquela comprometida com apenas 20% de seu capital

e que dispbe de um saldo de*_ﬂS,Lﬁ.OOO.OOO,OO seria a mais prudente, contudo, na outras, que

22... Em outras‘ palavras, 0 endw:damento de uma empresa, em hiveis

AN

coerentes, S0 mostra sua Vo'tade de compet|r Se a empresa ndo investe, fica a margem e,

embora comprometendo pouco seu capital social com dlwdas, dificilmente sobrevird no
;

,mercado 0 mvestlmento (e,\consequentemente a dl\nda) é o combustivel que impulsionara
; uma empresa dentro da corhpettgao pelo mercado. Jamals podera ser tido como elemento
de msegurant;a (sempre que 0 comprometimento - estiver em niveis aceitaveis,
:ewdentemente). i

¥
LEET.

“

S 23.Bem por :sso, segundo a norma do § 5° 'do art. 31, da Lei n° 8.666/93,

EAT N

W . tem-se que“

i
“a r:omprovagao de boa situagdo financeira do empresa serd feita de
forma objetiva atraves do cdlculo de indices contdbeis no edjtal e’ ‘devidamente

. ;ustifrcados no_ grocesso admm:stratwo da hr:ttacao {..), vedada a exngenc;a de

”Procura;;.:‘a fei estabelecer regras precisas para a verificagdo, pela
Administrag:ﬁof“i,;dﬁ’ situacdo econdmico-financeita e técnico-operacional do
participante,. evitando que o gestor publico crie exigéncias com mero objetivo
de eliminar “interessados, privilegiando _alqgum _participante. A __exigida
demonstracdc-‘de_capacidade para eventual execucdo contratual deve_se
restringir &s’disposicdes leqais e estar vinculada ao objeto do contrato, Desta

forma, ndo deverd ser exigida do participante, sendo a comprovagdo dos

J !

_‘1

Rua da Praga n" 241 Edlﬂc[o Office Green, Sala 617 - Palhoga/sC
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condigdes de' capac,f:a;ao para cumprir as cbrigacbes contratuais que vier a
assumir; néo:se* podendo confundir tal verificagdo com qualquer julgamento
sobre o presente r.au futuro empresarial do participante, limitando-se a conhecer
as condicbes’ Iegcm de capacidade no momento de contratar com o Poder Publico.

(CITADINI. Anfqmo -Roque. Comentdrios e Jurisprudéncia sobre a Lei de Licitagdes
Publicas, 29 E\é’_;?-".‘ido Paulo: Max Limonad, 1997, 270p.)

L F
25.E proséeé@e o douto jurista:

”Podera a Admm:strag:ao estabe!ecer no Edital de convocagdo do
certame, tres requrs:tos que Servem para qualificagdo do ficitante, e ao mesmo
tempo; pardd garant;a da.execugéio do objeto contratado. £ permitido ao Poder
Publico estabelecer requisitdos de capital mmrmo ou de patriménio liquido
minimo ou, amda garantias (caugdo, seguro ou fianga), que seréo exigidos
quando da execug:ao contratual. (277p.)

“f...) Devem*ser adotados critérios contabers usualmente previstos, sendo
vedado aos ad1 h:stmdos utilizar-se de formulas OU [NDICES estranhos as
avaliagbes cpntabefs ou financeiras, mcompatwe:s com o'objeto da licitagdo,

26. Na mesm nka, apregoa Carlos Ari Sundfeld,:

“0 edlta! .o pode formular ex;genc:as de valores minimos de
faturamento amenor indices de rentabilidade ou lucratividade {...}, nem de
indices e uq[greg ndo usualmente adotados®para a avaliagdo da situagtio
ﬁnan_éei_[a. H{;ST‘UNDFELD, Carlos Ari. Licitagcdes e Contratos Administrativos, 22
Ed., Sdio Paiilo: Malheiros, 129p.) (grifou-se)

alteragao trazlda pela Le| n° 8.383, ficou ciara a mvrabllldade de adogao de
indices vmculados a finalidades distintas da mera comprovagdo da
dlspomblltdade de '_,_recursos para satisfatoria execugdo do objeto contratado. A
Lei ndo determl “hem especifica os indices a serem adotados, remetendo aos
fornecidos pelq) q,encra da contabilidade e pelas regras usuais no campo de
auditoria. Em qualquer caso, porém, o indice deverd ser apto a avaliar apenas

a cgpacntall;_o fmancelra do interessado para execucao do contrato. Nao se
admitem ex:genc;as referidas a rentabilidade ou a lucratividade nem ao
faturamentd do, su;eno (JUSTEN FILHO, Margal. Comentanos a Lei de Licitagbes
e Contratos#\dmm:stratlvos, 98, Ed., Sdo Paulo: Dialética, 336pp.) (destague

www.qualidademineracao.com.br
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28. Do.%x;bésfé estd visto que a Administragdo ndo se atentou a tais

condictes, deixando de justificir suas exigéncias em parecer técnico contdbil atento as
3t

circunstancias, prazos, valo ! e‘tlemais condigBes das obras licitadas, que tem um custo fixo

maximo por lote, com 0s d‘ IS deverlam ser avaliados e sopesar para estipular as condigdes

de capacidade financeira dos ncorrentes, em razdo de seus custos especificos.

observanua as condu;oes esner!flcadas da contratagio, conforme entendimento assentado

na jurlsprudenua espemal do TCU, segundo a qual:“Qs indices contdbeis somente devem ser

"1" e

=.4¢=.'>ag:dos em nivel suficienté para assegurar o cumprimento das obrigagdes, devendo, ainda,
N 3 .

;’vsbr‘acompanhados de justificativa técnica.” {Acérddo 2135/2013 - Plendrio).

30. Destacando, ainda: “E obrigatdria @ fundamentagéo, com base em

‘ﬁu.

estudos e.-fevantamentos e§pec1ﬁcos, para definicdo dos valores de indices de qualificagéio

econom:co -financeira de hc:tan‘te (Acérddo 932/2013 - Plenarlo)

' it
B

H
%
o, !,

B 31 Com ‘VIS o

. R s of g
*\

3.2'1:41, No. caso, 2 Admlnlstracao ndo so falhou estabelecer tndlces de hqu:dez
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34, Tama:iihas as irregularidades, que o edital sequer teve o cuidado de
atentar ao parametro p'r'oposto pelo Secretario Municipal de Meio Ambiente e

Desenvolvimento Urbano, que ‘com base nos parametros usuais a espécie, propunha:

:.‘; ) | '

LC=Liquidez Ativo cireulante | Maior que 1,0
corrente : Passivo circulante | i

LG=indice de Ativo circulante + realizavel em longo prazo ' |iMaior que 1,0
Liguidez Total E’assivo circulante + exigel em longo prazo :

. | GE=Grau de _E'gsswo circulante + passivo exigivel a longo prazo | Igual ou inferior a
Endividamento |- »wuh Patriménio Liguido 1,0
PL=Patriménio |:..;;.;~ 10% do valor estimado da obra J
Liquido TGt b .

L . '35. Com:o de\ndo respeito, nada diSSO foi observado, ndo se podendo

+ admitir que uma SImpIes'zsugestao da Contadoria, desprovida de qualquer estudo ou

analise ‘técnica especifica « e vmculada ao objeto licitado, sirva de parametro para limitar e

", frustrar escapo fundamenta‘ da contratagdo publica, fundada na ampla concorrenCIa e

§ dlsputa, com emgenmam de indices engendrados de modo artificioso, ilegal, pois

'completamente mjustiﬂcadlos pela Administragdo, a inculcar finalidade escusa ou tentativa de
T

favoremmento de tercelros S -

L
e

.kt

ST §

36. Comb Vvisto, a afronta ao disposto no inciso XXI, do artigo 37, da CF/88e

;';!-

no disposto do § 19, do rnc_j;g_pfl q_orart. 3¢, da Lei n? 8.666/93: e CF/88 Art. 37 & paterite, pois:

“)
XX - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos,
compras- e allenagoes serdo contratados mediante processo de licitagdo
pubhcﬁ que*assegure igualdade de condi¢es a todos os concorrentes,
com c!aUSuIas que estabelegam obrigagbes de pagamento, mantidas as
condlgoes,.efettvas da proposta, nos termos da lei, o_qual somente
permitird as__exigéncias de qualificacdo  técnica e _econdmica
indispenséveis 3 garantia do cumprimento das obrigactes.

Rua da Praga, ri°1_241, Edificio Office Green, Sala 617 - Palhoga/SC
£
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“E vedado aos agentes pablicos:

| - admitir; prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacio, cidusulas ou
cond[goes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardter
competlt vo e estabelegam preferéncias ou distingdes em razdo da
‘naturalldade da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
c1rcun5tanC|a |mpert|nente ou |rrelevante para o especifico objeto do
contratb

-

B

wige eyt

¢

¥

S .

; mais irrestrito cumpnmento asnormas e principios de regéncia das contratagdes publicas,

,’pugna-se pela acolhida da impugnagio com relacio a mais
'Finn AR

‘essa ilegalidade do Edital, uma vez que a fixacao de indices contdbeis acnma dos usualmente

'adotados para aferl;ao da!f' regularldade econdmico-financeira das licitantes e além dos

{-a

40. Convém destacar a titulo de exemplo, a incongruéncia da exrgenua

editalicia ao prescrever mdlce de LIQUIDEZ GERAL igual ou maior que 2,00, tem o potencial de
afastar participantes, comp;a:.lmpugnante, que embora disponha de mais de 17 milh8es de

liquidez geral ~ correspondenté a mais do que o dobro do valor global dessa licitacdo, tem

.

indice percentual inferior a6 ﬁ;?éscrlto porém, acima do usualmente adotado, de 1,00.

Rua da Praga, I'il?;_?ﬂl—; Edificio Office Green, Sala 617 - Palhoga/SC
(48) 3374-2655 | (ﬁg)'9_9553-0003 | contato@qualidademineracao.com.br
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41. De |gua[ modo em relagdo a LIQUIDEZ CORRENTE, para o qual conta a

n.' \-\_

impugnante com ativos muito superlores ao or¢amento global da obra, embora o indice esteja
"I 1

pouco inferior ao parametro proposto pela Administracdo, ja que este estd desatento aos
valores e exigéncias da obr,g, que, também, ndo coadunam com a exigéncia de LIQUIDEZ
IMEDIATA igual ou maior &uel,OO, jé que a obra serad executada em local e durante prazo
contratual de 8 (oito) meses ‘dé modo que nada justifica os indices ora impugnados, que

-n. 'na\q -

esperae confla sejam rewstos-_e anu[ados pois a comprovagdo de boa situagdo financeira da

empresa, pode e deve ser asczzﬂurada, unicamente; por meio-de patriménio liquido igual ou

superior ao estimada da ol:gra e seus lotes, além das garantias de contrato.

e

EAR

42, Comc:)".sa!ientado ndo hd, concretada, especifica e justificadamente

Tar

qua[quer andlise prévia no: processo licitatério para embasar tdo elevados indices, para as

i
Fl

#
! obras de Pavimentacdo e Dyﬁ_enagem.

| 43, Sobr'e= 0.assunto, importa trazer a- baila o regramento usualmente

. adotado em diversos outrdg‘fE'd"l‘_’t?ais envolvendo obras de pavimentagio asféltica, drenagem e

Secrotaricds  EDITAL DA CONCORRENCIAN®023/2023
Administragio  PROCESSO ADMINISTRATIVO N 3813312023

b By PROCESSO DE COMPRAS N°234/2023
PREFEITURA;S

e

(93 6 - A sltuacﬁn ﬂnancetra da empresa seré comprovada através dos segulntes mdnces

Onde: . iG = Llquidez Geral
AT ‘= Ativo Circulante

Prefoitura Munlupal de S3o José
Av. Aclonl Sauza Filha, 403
Sdolosé - SC-,CEP 88.103-790
48y’ 3381- 0000

www.pmsf.sc.gov.br

A
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9.3.7 - Soh&ntq serao habilitadas as licitantés que obtiverem:

[

L - LG = 1,00 { LC = 1,00 1

1

Sy
R
No Municipio de CANELINHA, CONCORRENCIA PUBLICA ne 012/2023,
também destinado a contrata¢do de empresa especializada para prestagio de servigos de

méo-de-obra, com forneciménto de material, para a pavimentagdo asféltica de ruas, propde:

i

5.3.3.4,-Apresentagdo dos cilculos dos seguintes indices, provenientes de dados
extraidos do;balango do exercicio financeiro que comprovem a boa situagdo
ﬁnancei_rg dq émpresa e expedide por Contadar devidamente registrado no CRC.

JUSTlFlg_:gﬁj,l\gA PARA APLICAGAO DE iNDICES CONTABEIS

: Com o fim de‘dvaliar a capacidade financeira dos licitantes, levando-se em conta
i . as restitOes.imposfas pela Lel de Licitagho (Lei 8.666/893) e de forma a
' padronizaria.aplicacdo dos indices contabeis atendidas a Classificagiio Nacional
«  de Alividades' Econdmicas — CNAE do IBGE, visando ainda garantir o principio da
isonomia inerente aos Processos Licitatorios, bem como garantir o desempenho da
‘ satisfatoria;execugdo do objeto contratado, atendendo a vedag3o de exigéncia de
indices e valores ndo usualmente adotados para a comreta avaliag3c financeira
suficiente 2 cumprimento das obrigacGes decomrentes da Ticitacdo.

#

Compf{iﬁgf}ﬁo da boa sitvacdo financeira da empresa mediante cbilengdo de
indices de Liquidez Geral {LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Comente (LC),
superiores .1 (um), obtidos pela aplicagdo das seguintes formulas

S it _
.

P

déntica diretriz & vista no Municipio de Laguna, também.
o
iy .

De acordo;com o EDITAL da CONCORRENCIA n. 04/2022 tem-se,_como

exigéncia de qualificagdo econdmico-financeira: ‘

41.1 QUANTO!A QUALIFICACAO ECONOMICO FINANCEIRA:

a)  Baidico patrimonial e Demonstragdes contdbeis do Gltimo exercicio social, ja
exigiveis'e:aplesentados na forma da lei, que comprovem a boa sitnagio financeira da
esd; vedida a sua substituigfio por balancetes ou balancos provisdrios, podendo ser
atualizddos por indices oficiais quando encerrado hi mais de 3 (xés) meses da data de
apresentacio da proposta. O balango das Sociedades Anénimas ou por Ag8es, devers ser
apresentador ey’ publicaglio no “Didric Oficial”, as demais empresas deverfio apresentar
fotocopia‘autenticada das falhas do livro “Didric™ onde o balango se acha regnlarments
transcrito, (com fotocopias autenticadas da pagina de aberura ¢ da pdagina de fechamen-
fo dosse Livro Didrio).
B S
)] Aprcs‘en 5;;"10 dos edlculos dos seguintefs indices, provenientes de dados do balango do
l'zltimo“ga;‘.g o fSnanceiro;

Y

lice de Liquidez Geral”, aplicando 2 seguinte formula:
{ACFTANCRLD
EG"'—"'—-'—.—;, (PCH PN resultando
onde: ‘ILG-= Indice de Liquidez Geral

AC = Ativo Gircudante:

ANCRLP = Ativo Nio Circulante, subgrupo Realizével Longo Prazo
PC = Pastivy-Circulante

PNC = Passivo Nio Circulante

IrG=1

Rua da Praga, n® 241, Edificio Office Green, Sala 617 - Palhoga/SC
(48) 3374-2655 | {48Y99653-0003 | contate@qualidademineracac.com.br
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éi‘ﬁ considerada inabilitada a empresa eujo --Indice de Liquidez Gerar for
i'l {um).

)mdxoc de Solvéncia Geral , aplic:mdo-se a seguinte 3 1-mula:

lnw- t-.. ,-. .

resultando 18G 2 1

onde: ;¥ I8 = Indic.e de Solvéncia Geral

=1 AT= Alivo Total

“£y PC= Pas..il;0 Circulante

' €= Passi\"O o Circulante )

GB~".: Serd considerada inabilitada a empresa cujo —Indice de Solvancia Geral” for
nf eriora 1 (um).

. 5'13 “indice de Liquidez Corrente™, aplicando-se a seguinte formula:

AC. resultande ILC ™- 1

IL fndice de Liguidez Corrente

= Ativo Circulante

Passivo Circulante.
L - Sera con:.iderada inabililada a empresa cujo "indice de Liquidez Corrente” for
mfcnor al (um}).

S Te
. *--..»'-‘-Jr« .

t):Comprovagdo. com dados de Balango Patrimonial, de que possui Patriménio Liquido
L} minimo de_; 0% (dez por cento) do valer estimado dac.ontra ¢o;

Qutro nao e o entendimento da SECRETARIA DE ESTADO DA
INFRAESTRUTURAEIVIOBILIDADE -como da conta, por exemplo, o EDITAL DA RDC 130/2021.

T
e 49¢
0.1.3 3 Demunstra*ﬁ-s cont:idbels.,, no balangu do @ imo exerclcio -finangeiro, desvendo a enipresa
apresentur o8’ c.ul_n‘nm de.:
HRT I

¥ i';)”"'[ﬁdica de Liguldez Geral-, a icando a segu-nte férmula;
Y g .. AC BIE Resuftando  ILG
e H PC+ ELP

CLG - ndice de Liguidaz Geral;
AC - Ativo Circu  nte;

EE R.IP - Realizével a Longo Prazo:
PR PC - Passivo Circulante;

. ELP - Exiglvel a Longe Prazo,
Ay

tay

OBS. Serf consideradn innbifitada a cnlpresa cujo «Indice de Liquidez Goerale fo'rinferior a1l (uni).,

W VL 3 H :
h) sinclieiede Solvdneia Geeral-, o icande-se aseguinle [Mnowla:

56~ —AL Resulta.nda ISG 2.1

d 136G = Indice de Solvéncia Geral
- ° AT = Ativo Tetal

2o PC = Passive Circulante

] ELP Exigivetn Longo Prazo

OBS.: Scnic sldelada inabllitada o empresa cujo -Indice deSolvéncia Gerak for Infarlor o 1 fum),
‘f"‘ 1]

3 fj'ld.lcc dv Liquidez Corrente-,, aplicando-sa  a seguint.e tommula;

Resultando Lc 1

Indice de Liquidez Con-enl'e:
= alivo Circulante;
= Passive Ciroulante.
OBS.: Sara consfqorada ina.billtad.a & ampresa cujo -fndice do Liquidez Corrantal—for Inferier al. .{um}..
10.1.3.0,. -1 dtcw.tao.. com:pt''ovada com dados do balango patrimonial.. clopatrimanio liqguide minimoe qua
nio poders cnor a 176 (dez por cento} do valor final daproposta.
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44, Como Visto nos mais diversos rincdes do Estado, as exigéncias de

FEE S

qualificagdo econémico flnanceira sdo bem inferiores aos indices e valores ora impugnados.
45, Via d“e_ regra, os indices de LIQUIDEZ CORRENTE, LIQUIDEZ GERAL e
SOLVENCIA geral sdo rad'bt'édos, segundo estudos e recomendag¢bes técnica contébeis

espeuahdades sao flxados em mdlce igual ou superior a 1,00.

-;,‘

:

46. . Conforieéntendiments do TCU:
! .. “E'ilegal 2 eXigéncia de indice de liquidez corrente superior a 2,5. (Acérddo
4606/291@._'_- ;égunda Cdmara).

) v L
. Y

“E irregular. exigir fndices financeiros ‘:F\?O, usuais” para avaliagio da
. qualificag§o financeira dos licitantes,” sob risco - de restricio a

v u " competitividade do certame. {Acérddo 326/2010 - Plendrio).

Ry e

Y E-ﬁil_ega'l é"'g\?/é[:iagéo do grau de endividamento de empresa licitante calculado
L sem ‘amiparo em estudo técnico aprofundado. (Acdrddo 434/2010 -

Segunda Cémara)

47: . Por maIS' esses motlvos, resta evndente gue os indices: deveriam se ater
e limitar ao estritamente mdlspensave[ a avaliagdo da boa situacdo financeira da empresa

coerente e suficiente ao cump‘r:lmento das obrigagdes contratuais.

_ 48. No cas’o nab ha motivo e muito menos justificativa para o Municipio de
IVIafra exigir mais que o DOBRO’%:{O que todos os mais entes contratantes e o proprio Estado,
para obras de Pawmentagao asfaltlca em CBUQ, distribufdas em varios lotes, e com prazo de

vigéncia da contratagdo de-,OSl(olto) meses, a evidenciar o desalinho e a pronta necessidade

de adequagdo do edital.
. #

R

Rua da Prat;a, n° 241, Edificio Office Green, Sala 617 - Palhoga/SC
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49. Como-destacado alhures, a prova da boa satide financeira da licitante

pode e deve ser feita poriindices de LIQUIDEZ CORRENTE E LIQUIDEZ GERAL, iguais ou

superiores a 1,00, como espera éeja revisto e adequado o edital.

S0
{4

50. Alem d|cso, deve ser exclmda a_exigéncia_de LIQUIDEZ IMEDIATA,

maxime no indice. EI’OEDStO gual ou_maior_gue 1,00, pois ndo é licita e muito menos

congruente tamanho emgencua para consecucdo do objeto.

u RN

-f._

51.  Sobré-o tema, o egrégio TCE ja teve oportunidade de enfrentar o
assunto em.casas similares, destacando os padrdes, parametros e ilegalidades parecidas como
b
-a enfrentada abaixo, no Julgado abaixo destacado:

R i,
—, « TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAMTA CATARINA
l—l rj DIRETORIA GERAL DE CONTROLE EXTERNO

3.%:‘ QIREI'OR!A DE LICITAGOES E CONTRATAQOES

PROCESSO N (@GREP 22/80005306

| J . UKIDADE GESTORA: | Prefeitura Municipal de Hajai
| 1 . RESPONSAVELY Jean Carfos Sestrem
. INTERESS‘ADOS:’ i Prefeitura Municipal de ltaja)
4 Qualidade Mineragio Lida,
Rodrigo Lemim
3 Velnel José Moraston]
> Morgana Maria Philippt
N ASSU’ITDF“ g o Concoréncia Plbica 004/2022 - chres de Bgagho da
Avenids Marcos Konder e da Avenida Irneu Bomhousen
-, RE!.ATOR José Nei Alberton Ascari
! UNIDADE TECNICA: | Divis30 2 - DLC/COSE/DIVZ .

RELATORIO I DLC - 20772022
- g -

Rua da Praga, rf"’_241',‘_Edif|'clq Office Green, Sala 617 - Palhoga/sSC
pretrabeole s N . - .
(48) 3374-2655 | (48)'99653-0003 | contato@qualidademineracao.coimi.br
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Os arngmEﬂfos apresantados nédo s3o objefii0s, a exigénsla de tooic.ede
Endlvlclamenlo Geral <= [,3 méoc estd lastreada em estudos a [evantamento de
dados ou embasadou am boas praticas adm- istralilfas em ouiras unidades com a
natidmle dq ;c_}mprovar‘que a imposigilo deste Indice nao & e,;agerada » encontra
émpaFOIeggl::&e;-méne!ra que N80 aperias resiringe @ direclona a participagdo na
conoonténeta;
Refiige:sa.438 . edital exige o3 seguintes Indices (Qoc 04 - fls., 1)
-b1. .-bacmc 0 > o do ldtalie rGleviidectn biefc-dine:th: 4 L1264 (-G}
.elﬁ“ﬁéﬁ“ﬁﬁn;““%lﬂi?%?S&Eﬂ??,ﬁgﬁrn‘é‘éwf”””‘ $iooito
lJi‘ﬂCEM Y 1, inuitico Gafo {LE ocino <o 14 Afed i, 00"Bde paio fmblio:

<FLESATNO Kt
PC =P a.-YolidA11ydo

REP ¢ RO NL] LOn0d Praizie
ER=Bligvole Lo o il e

Al AU AvE BN

I-Inla-s:lque ailnea b}, a descrigiio texllial refere-se apemas aos indices de
{lguidez Geré1,‘$0i~.'éncla Geral e Liguidez. Corrente, e logos malores que M. Apenas
quande darnohsira IS f6rmulas para apuraglo tos indices & que insere o
item IV [nilice dg Emdividamenlo Geral,

Esta iﬁ_;fru fie fundou a pesgliisa dos Indices aplicacies mos Editals
da Secretaria- Fs_:gc}hs} d2 Infraestrulura & Mob idmJs - SIE. onlre editais com,
valores expmssjy@ge com prqpostas apresentadas ou cornlratos fimiados, semdo
¢eles: CC 1G1gpngq 12:31W20, RfJ 110120211, RD 253/2021, RD 260/2021 s RD
27Di20°21, & em todos enconlray ellfigémeias dos Indices de Liquidez Geral. Solvéncia
Geral ¢ liquidez:Gomente, malores ou igulll a que'1,D.

Auauando-se as fGmiUlas percebe-se que o Indice de Booilidm11enio
Geral (EG) é oal[v“ no,da irldice de Solvancia Geral (SG)de omul que, para EG ser
menoc ou ig; Lnal ani0.8Gleria que ser malor ou iguz) a 3, e & pedide meste, a em
todos os editals analnsados da $(E, Salléncia Geral SG;>=1,0. Assim. nido roz o

Eltiigivel a Longo Praz que neormecessariamente é algo ruim, afinal, ele pode ajudar

a impulsionar a'estratégla de erescimente ou modernizagdo da empresa, até mesma
sigrnificando que a an'll);esa es13 In eslindo em magquindfics ol 108. mals eflicientes
e precisos, que desempenharéo seivicos de maioc quafidade.. A rassalva para ¢
andiwdamento das emprasas néie ser alga ryim & a capacidade de qultagio da divida,
caso conm[no ela e .zans!nm1a Bm uma bola de neve. O mals importante para o
SUCESSO B saude rn4m001ra da elT1Prwa é o controle do capital de giro, @ ndo os
compFOrnicsos elegl eina longa prazo.

Des!aca -2, alooa, que o [ndice de Liguidez Geral mostra a capa.cidade
da empresa em honra. 9s seus conIPM'amis.cosem curto e longo praze 2 na caso foi
bado em >= 1; as_sim oomo o Indice de Liguidez Comemte, que coliSiste na divisio
enire o AU o"fgriﬂéﬂlanie pelo Passive Cimllamle da empresa, ou seja, reflete a
capacidade dé;p;..gamamo da en"|Pf"asa em curto prazo.

*

pED 3
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Imperdante t;sdmecer que o sucesso da emcu;éo do contralo e a
quafidade da obrm, além-da salde financeira da empresa, dependem de diversos
outros fatores, como bom projeto e ergamento, fluxo financeiro adeguado, auséndia
de interferéntias no local da obra {desapropiiagdo, redes de servigos de energia

elétrica, gis, éb{.lh'g eégé!o, trinsito], expentnda da empresa, conto’e fecnoldgico
adequado, boa g\pﬁ;ﬁb da fiscalizagdo, elc..

Part_a:;‘;o; pc_arl_hanece o entendimento de que a UG nSo comprovou que a
exigéneia do'ingoe_ de Endividamento Geral EG <= 0,3 esti devidoments justificada
no processe administrativo da ficitagdo, e de que se frata de Indice usualmente
adotada (parx o hpo e norte da obrd) @ que se destina o cometa avaliagie da
capacldade ﬁnancelm Ja empre a para o cumprimento das cbrigagdes contratuais.

CONSIDERAR PROCEDENTE A REPRESEI‘&’I‘N;I\O, nos
) temos de at 27, pardgrafo dnico da InsbugAo Nommstva n® TC-
. 02172015, merecendo quarida a imegulardade trazida pelo representante.

3z MANTER A SUSTAGAD CAUTELAR do Edital de
Concoméncia n, 00172022, promovido pelo municipio de ftajaf, Visando a execug3o
daa clwas de ligago da av. Mareas Konder e av. Irineu Bomhauses (rua do porto).

. 33 . DECLARAR A [LEGALIDADE do EditaT de¢ Concorréncia n.

00172022, ccm fundamento na art, 36, §2.°, "a", da Lei Complementar (estadual) n.?

, 20212000, e art- 'lﬁ“’. 1, da Instrupdic Normativa n. TC-21/2015, langndo pelo Municipio

de liafal, em face da imegularidade da exigéncia de qualificagfio econdmico-

" R financeira restrtiva e lm'@'n ustal do mercade, em afronta ao dispesto no art. 31, §5°,

& L da Lei Federa! B.666/93, prejudicando o cardter competitivo da licitagdo Giem 2.2 do

RelaldiaDLC).

BRI ST

?._4 DETERMINAR, com fundamento no art 8%, Il, da IN n® TC-
cnzuzms 0, St.ean Carlos Sestrem, Secretirio Municipal de Govemo &
stlbsctitor do edztal Insaito no CPF n. £93.375.789-72, queadote providéncias
vigando 3 ANULACAD do Edital de Concoréncia n. 001/2032, com fundameno

na art. 49, mpz._tf,-da. Lei Federal n.® 8.666/93, observando o disposlonos §§ 1% 2°e
: 3.° do referidc dispotﬁhvo legal, & encaminhe go Tritumal de Contas cipia do ato de
, anulagio e detsud’ piblicagio, no prazo de 30 {tdnta) dies, em face dos

. - Imegularidades Indicaddd no iem 3.3 desta concluao

JAR (;II-ENCIA ao Representants, aos Interessados, & Prefetura
8 po teu Contrate Infemo,

Dirp!.mi:-. ¢z Licitagdes e Coniratagbes, em 18 de margo de 2022.
Al
.. - MARIVAL DA MA MICHELS STEINER
Auditora Fiscal de Conlrole Externo

RODRIGO LUZ GLORIA
e Chefe de Divisho

N
i

oy

impugnado, vem sendo repudlada e reprimidas pelo egrégio TCE em situagBes similares, a

a4

recomendar a sua corre¢do

Y

publicos e judicializagdo do’processo.

e W

Rua da Praga ne2 dificio Office Green, Sala 617~ Palhoga/SC
(48) 3374-2655 | (48) 99553-0003 | contato@qualidadernineracao.com.br

Hfvisto, a ilegalidade praticada, tal como ocorre no Edital ora

7»s0b pena de responsabilizagdio administrativa dos agentes
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53.  Tal como redigido o edital, ele ndo s desguarnece a Administragio

de garantias efetivas prewstas ho art. 31, § 32, da Lei 8.666/93, como vulnera o comando
nl =..
do §52do art. 31 da Lei de LIC|tagoes e, reflexamente, ao disposto no inciso XX|, do art. 37, da
R ETUTI
CF, ao exigir indices contab;a_ls excessivos e em desacordo com os usualmente adotados para

obras de similar porte.

TCU:

Lk

"Abstenha -se.de‘estabelecer condu;oes ndo’ prewstas no. art. 31 da Lel n? 8.666/1993,

especialmente n&n exigindo comprovagdo de capital integralizado. Abstenha-se de utilizar

- férmulas com pnnderagao de indices contdbeis ndo usualmente adotados para a avaliacio
da gualiﬂc_aig"'a'o erondmico-financeira dos licitantes, observando-se o disposto no art. 31,

PO P § 52, da Lei’n? 8.566/1993, e atentando-se quanto & necessidade de justificar no processo
v administrativo da licitagdo os indices contibeis previstos:no edital, Acérdio 2882/2008
. Plendrio {destaques nossos).

O “o-
- 55.  Vale ressaltar outrossim, além da condigﬁes da contratagdo, caberia a

% r\’

Admmlstragao adotar para flns de qualificagdo economlco-flnancelra, indices compativeis

_nta‘dc‘) né"doum'né imprescmdlvel exammar em cada caso,
[ r -

H

fdés referidas justificativas técnicas de forma a apresentar a

e e,

na fase interna, a apresent‘agao

motivacdo da exigibilidadé;de_'.'l'rid‘_i'ces e de seus respectivos valores para fins de habilitacdo de

concorrentes na forma de_

=l
;Jl"'"r

devem respeitar critérios |0gIC-OS e técnicos, porém, sem desconsiderar que as garantias e

_b'nstrat;ﬁes contdbeis e memoriais de calculo, tais indices

exigéncias devem ser as’ meno%es possiveis, e no limite do indispensavel, o que n&o coaduna

--r;

com a impugnada.

r.l,,

Rua'da Praga, n .241 Edificig Office Green, Sala 617~ Palho;alsc
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57. Destarte_,‘lse b [ndice de Liquidez Geral mostra a capacidade da empresa
em honrar os seus comprbm!ss'os em curto e longo prazo e no caso foi fixada em
> 0ou =1, assim como o -fﬁtdii_'ée?'de Liquidez Corrente, que consiste na divisdo entre o Ativo
Circulante pelo Passivo Circulante da empresa, refietindo, desse modo, a capacidade de
pagamento da empresa em curo prazo, ndo ha sentido no indice altamente restritivo imposto

no valor de igual ou maibr’fcii-,rerz,o; quan_do-d usual é de 1,00.

- 3 Y

. v
,"‘ it

58. Alem’ dIS__SO, se de;‘exige grau de Endividamento Geral de < ou = 1,00, mas
que o dobro do usual, atarﬁb}érifl,; ndo ha como impor a prova de LIQUIDEZ IMEDIATA igual ou

maior que 1,00,'porquant6 iiégél-'e incompativel.

[ T
j?"'1 .

_ 59. De acordd com o posicionamento colhido na jurisprudéncia do TCU,
Acérdso 229j9/2011-
SHERMAN, que:

\

]
(]
1

; . + Enunciado: -DE MODO GERAL, PARA O FIVI DE QUAL[FICACAO ECONOMICO FINANCEIRA
: o SO PODEM} SER EXIGIDOS [NDICES USUALMENTE UTILIZADOS PELO MERCADO, SEMPRE
-DE MANEIRA JUSTIFICADA NO PROCESSO LICITATORIO.

vy

\..11 -~

,laL

N ) - 60. -.E assnm “deve ser compreendido, pois, a comprovagao de boa sntuaf;ao
fmancewa de empresa devé sér baseada na obtencdo de indices usuals de Liquidez Geral,
Liquidez Corrente em md:ce igual ou malor que 1,00, ¢ nio grau de liquidez imediata,.até

porque ndo versa a hlpotese sobre fornecimento de bem 3.vista, mas execucdo de obra, de

prazo contratual de o meses,-"pe!o que o desembolso exigivel de modo também fracionado e

e
vinculando ao cronograma da obra.

- 1:_'15;&}
I's .’".‘__‘:" , Y

61. De af’:ordd coma o posicionamento colhido no ACORDAO 2365/2017,

PLENARIO, TCU, sob a reiatorla_ de AROLDO CEDRAZ Data da sessdo 18/10/2017 Tema

Qualificacio economlco-ﬂn C e|ra Subtema indice contabil, extrai-se a legalidade de “Exigéncia de

indices financeiros desproparcionais e naa usuais”
‘ R

Yot

=N ntru -

Rua da Prat;a n 24‘I Edificio Office Green, Sala 617 - Palhoga/SC
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25, Consta &ofs_‘irten_s:4.1.3 e 4.1.4 do editol as seguintes exigéncias, para habilitacdo da licitante:

4.1.3, Indice'de Li;quidez Corrente >= 2.5;

Lanlo .

4.1.4. indice de Endﬁﬂ‘dumen to Geraf <= 0,50;

26. Oart. 31 'da.Le ; 66/1993 dispde que:

Art. 31, A dacumen ta;ao relativa a qualificacdo econémico-financeira limitar-se-d a:
.h 50 M

. 5 5 oA comorova;aa de bioa situagdo financelra da empresa serd feita de forma objetiva, através do
. cdleutd de [ndices €ontdbels:previstos no edital e devidamente justificados no processo administrativo
da licitacéo qde cmha dado inicio ao tertame licitatdrio, vedada a exigéncia de Indices e valores niio
usualmente adotados para correta avaliagdo de situggfio financeire suficiente ao cumprimento das
- obrigagdes decorrentes da licitaciio (grifamos) .

. 27. As ex:gentms especiais de habilitagio, mdependentemente das particularidades do cbjeto, devem
atender ds dlSpOalFOES tla Lei 8.666/1993, e estar ;ust:ﬁcadas no processo administrativo da licitagto,

sob peng de’ serem consideracas restritivas ¢ competitividade do certame.

28, Portanla,m ada¢do de Indices contdbels deveria: estar explicitamente justificadg no processo
licitatdrio, o que ndo ocorreu.

: H ! - 3 ‘-
29, Llego, as"exigéncias de indice de Liguidez Corrente >= 2.5 e indice de Endividamento Geral <=
0,50, contidas ‘nos itens 4.1.3 e 4.1.4 do _edital, nfio: justificadas no processo _administrative da

licitacdo, afrontim o disposto no § 59, do art. 31, da Lel 8. 666/1993.

inclua rentabmdade ou lucratividade,;

r*‘

E

62 Do e" “o:.fo ndo ha duvidas de que quanto maiores os Indlces de

Liguidez Geral e Liquidez orrer‘te, melhor a capacidade da empresa e mais garantlda fica a
execugdo do contrato; ja Q [ndlce de Endividamento, guanto menor, melhor, pois quanto
N j,‘;f':

menor o grau de endividarﬁ'éhtd da empresa, menor é o grau de dependéncia desta empresa

em relagdo a recursos de terceiros. No entanto, é certo que indices de liquidez muito altos e
5.

de grau de endividamento muito baixos terminam por reduzir a competitividade do certame
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63. Tal ¢omd estd, a exigéncia fere o estatuto das licitacBes e contratos em
relagdo aos fndices contébgis, pois ainda que haja uma “aparente justificativa” para adogio
dos parametros ali posta, él"é';nﬁo coaduna e ndo respeita, concessa vénia, os pardmetros legais

e os indices usualmente Utl|IIZadOS para se exigir os fndices ora impugnados no procedimento

'
4
MY

licitatdrio {artigo 31, § 5°, da Let n°® 8.666/93),

3
P
v e,

64. Como e,=cedrgo os fndices de endividamento visam analisar o peso

dos capltals de terceiros na empresa revelando -quanto o capital de terceiro representa nas

origens de recursos, em comparagao com os capitais préprios, de forma que ndo se tratando

q;g obra de grande vulto,_j’de_!forma que o peso das dividas de curto prazo em relag¢do ao
,,;cotal das obrigacdes preterﬁiidés na contra¢do ndo correm risco de seguranga ou falta de

. garantia, até porque, a con'if”ai’a;ﬁo também é protegida garantia contratual, evidenciando
‘ RV

o excesso de cautela da admnmstra;ao, que se mostra incompativel e mcongruente com os

v limites Iegals/constltucmnals e com enorme potencial de restringir e frustras, indevida e

i {

' ilegalmente, a maior e mais ampla concorréncia, com inevitdveis reflexos numa ma
l. . - x_r;;'_Q L
. contratagdo. :
’ ’-tfg'fr
% -
: IlLa

65 Consoante destaca LUCAS ROCHA FURTADO:

'lrl

“a comprrvd;ao du idoneidade financeiro-econdmica de qualquer !:cutante somente pode
obter-se atraves de datlos atinentes ao patriméniv liguido, que ird, esse sim, atestar a
d.'spombrf-dade de recursos necessdrios go cumprimento do objeto da licitagdo, através do
exame de passrvo e do ativo”, (Curso de ch:ta;oes e Contratos Admm:strativas, 52 ed.,p.

66. Por rodo,exposto estd evidente que ha excesso de rigor nas exigéncias
de habitagdo econémico- fmancelras, em descompasso com a exigida pelo artigo 31, da Lei de
LicitagBes, de forma que, ggigg(:{te!a, vem impugnar as condigdes limitativas e restritivas ao
direto de participacio e ap .i'_:g_‘ra'ter competitivo do certame, que ndo compadece com

obrigagdes ou exigéncias n%ff;u amiparadas em lei.
Lho 0

<
bt

.
Lr

Rua da Praga, n° ?41 Edificio Office Green, Sala 617 - Palhoga/sC
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67. Bem por V|sso, oportuno lembra a sabia ligdo do mestre HELY LOPES

MEIRELLES, segundo a qual -

“Os admmlstradqres plblicos devem ter sempre presente que o formalismo Indtil e as
exrgenciaé ‘c;fe uma documentagdo custosa afastam muitos licitantes e levam a
Admlnlstraqa‘g:a contratar com uns poucos, em piores condigGes para o Governo”. (ob.cit.,
P, 140 i ‘

AL R

68. Nesse sentzdo com muita propriedade o TIRS ja decidiu:
“Visa a u:'onc'qrréncia a fazer com que o maior numero de licitantes se habilitem com o
objetivo d,e_ffa':i;‘i[itar aos orgdos publicos a obtengdo de coisas e servicos mais convenientes
Em razdo desse escopo, exigéncias demasiadas e rigorismos

: mconsentaneos; cbm a boa exegese da lei devem seér arredados. Ndo deve haver nos
i " trabalhos nenh_y“r_n_rlgorlsmo e na primeira fase da habilita¢io deve ser de absoluta singeleza
e} procedimgnfo:l}citatério (RDP 14/240). {in Licitagdo e Contrato Administrativo, Hely Lopes

Meirelles, 1§1.F‘éa'.';5‘; 140).
} Ve L
e

69. Vale Iembrar ainda, que o artigo 37, inc. XX|, da Constitui¢io Federal da

-

",_Republlca estabelece como prlncmlos fundamentais a serem observados pela Administragio,

=Y r

a obediéncia dos prmuplos da legalldade, da |mpessoalldade da moralidade, da publicidade

ik
Fs

e da eficiéncia, sem embargo do dever de assegurar nos processos de licitagbes publlcas a

-Ll‘ =

igualdade de. condlgoes a- todon os concorrentes, bem como e especialmente, a exigéncia de

qualificagdo- técnica e economlca no limite do estritamente indispensavel 3 garantia de

cumprimento das obngagoes.
e
70. Ainda"vque a Administragdo possa fazer exigéncias no Edital, deve,
apE
contudo, pautar-se em crrterl?s objetivos, licitos, razoaveis e compativeis com o objeto

licitado, atento aos Ilmltesum'postos pela Constituigdo Federal (art. 37, XX|, CF} e pela Lei de

T =mteio descompasso da interpretagdo da documentacio de

habilitagdo com essas norma

LicitagBes, restando ev

i

Rua da Praga, ﬂ"‘ 241\‘ Edlfi’cio Office Green, Sala 617'- Palhoga/SC
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71

princfpfo d pr'oBidade administrativa sufeita a licitacdio a padries de moralidade, no que
se incluj, ewdentemente ndo s6 a correclio defensiva dos interesses de quem promove, mas
também as;: ex:genc:as de lealdade e boa fé entre Administragdo e licitantes. Dai que a
utilizacdo de artaﬁcros, expedientes ou subterfugios que dificultem ou embaracem o
exercfcao do dfrerto dos participantes configura comportamento invdlido”, {Antdnio Roque

72.E segund"&g[}i’ﬁ.cida-o rﬁestf‘e JESSE TORRES-PEREIRA JUNIOR:

.
.\:"

“A nenhumfﬁigrvidor da Administra¢éo Publica é dado, por qualguer modo, violar o cardter
:competitivq'-’c?a‘Vr';'cita;&o. Este é da sua esséncia, é.a razdo de existir do instituto. Deveria
figurar entr;e'?b# principios referidos no caput do art. 39, embora se possa presumir sua
presenca e}:tre os correlatos, tanto que serd inexigivel a licitacdo ‘guondo houver
inviabilidadé de competicdo’ (art. 25)" (Comentérios a lei de licitagBes e contratacBes da

administraggo publica. Rio de Janeiro; Renovar, 2002,-p. 56.)
a. :

RO

73. Dianteyiide todo exposto, cumpre relembrar, ao arremate, o

{ Tribunal de Contas da Unido, no Acérddo 2028/2006

salientou que é de 1,1 a‘medla ‘dos’ indices de Ligquidez Gerai das 410 malores empresas
B

brasileiras, apurado pela Réwsto Exame, de forma que os indices propostos nos elevad|55|mos

injustificados e descabldos "}ramares deste Edital malfere direta e frontalmente a lel de

licitagGes, cerceando e ob_stru};ﬁdo ilicitamente a competi¢do, com odioso favoretivismo a

alguma empresa do setor{f;éi.d'e, justamente por possuirem fndices favoraveis, com risco de

h:l -

consumar-se em contratagdo mais desvantajosa e ilegal.

whe

LA &1

SRR .
Rua da Praga, n®241; Edificic Office Green, Sala 617 - Palhoga/sC
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REQU ERIMrENTOS FINAIS:

R

3,5
e
.

Pelo exposto, a Manifestante vem, tempestivamente, a presenga de Vossa
Senhoria impugnar o Ea_ij;'a_l, a fim de que sejam corrigidas, sanadas, esclarecidas e
readequadas as exigéncias de qualificagdo econémico-financeira (item 8.10.2.1 e subitens) e
de quadlificagio técnica {ltem 8.9.5 e 8.9.6) que destoam e ndo se harmonizam aos ditames
legais (art. 37, XXI, CF e artﬂ 3° e 30e 31_ Lef n2 8.666/93, e:

) Esclarecer,e‘ delimitar as exigéncias de capacidade técnica-profissional
e técnica operac.'onal prescntas nos itens 8.9.5 e 8.9.6, elucidando quais os valores e
quantitativos exigidos.do edital “Se a prova serd feita por lote 6u por quantitativo global com
ofensa a norma do artigo 23 §§ 12 e 29, da Lei 8.666/93; Identificar quais as parcelas de maior
valor significativo, seus valorese ‘quantitativos minimos, por lote, exigidos, a fim de ndo tomar
as participantes de surpresa:;com posmonamentos que ndo decorram claramente do

‘regramento edltalluo, LA AL

b) Corrigf .3 aparente incongruénéia e falta de razoabilidade e

'proporcmnalldade nas emgencxa da aptiddo técnica prescritas no edital, quer: (i) Quanto a

. especificidade do tipo de CAPE“modificado por Borracha de Pneu AB8” (ilegalidade item 8.9.5,

parte final); (i) quanto a exigéncia de quantitativo igual ou superior a 50%, do total do objeto

' I1C|tado e ndo por lotes; (|1ega|tdade do item 8.9.6) e,

,\ . !'

!

¢ - c) Exclmr :a restricdo ao horario de vmtagao tecnlca (8.9.9.1.), no sentido
de que “A visita deverd ser. agendada com 24 horas de antecipacdo, sendo que as visitas
encerram ao terceiro dia’ ut:l anterior a data da abertura da licitacéio,” Pois devem ser
permitidas até data de entrega da documentacdo, cf. entendimento na jurisprudéncia do TCE.

[T
‘;..\,’

v . —— m—————

d) Corriéi? e ‘ajustar a -exigéncia de habilitagdo econdmico-financeira
prevista no item 8.10.2.1, 5TJi'ova da boa.sallde financeira da IIC|tante, que pode ser feita por
indices de LIQUIDEZ CORRENTE E LIQUIDEZ GERAL, iguais ou superiores a 1,00, como

éFa sejat rewsto e adequado o edital.

usualmente adotado, que €s‘p

e)
igual ou maior que 1,00, p0|s nao'e licita e muito menos congruente tamanho exigéncia para
consecugdo do objeto, sob: pen&de violar ao comando do art. 31 e seus §§, da Lei n2 8.666/93,
assim como ao disposto n¢*art.*32 do referido diploma e aos preceitos elencados no art. 37,
XXl, da CF, com indevida e llegal restrlgao a concorréncia e consequentes prejuizos e risco de
lesdo a Administragdo Publlca

Rua da Praga,.ni.241,.Edificio Office Green, Sala 617 - Palhoga/SC
(48) 3374-2655 | (48) 99653-0003 | contato@qualidademineracao.com.br
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Nestes Tef mos,
Pede Defar mento.

Palhoca ﬁlgﬁag%ra/sc, 23 de janeiro de 2024.

HUGO SEBASTIAQ Ass'g;dgodggg;rga digital
TIAO

MALAGOLI 021 45l\Mc!'\rLAGOLI 102145321942

#-Dados:2024.01.23
O;
321{ 42 7F 174632-0300

“"t QUALIDADE MINERACAO LTDA.
" CNPJ/MF: 00.820.854/0001-14

. Hugo Sebastido Malagoli
SRR Procurador

CPF/MF : 021.453.219-42
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16 ° ALTERACAO E CONSOLIDACAO DO CONTRATO SOCIAL

QUALIDADE MINERACAO LTDA.
NIRE: 42.2.0207873-1 - CNPJ 00.820.854/0001-14

EDUARDO SCHMITT ‘Eél;INDOLA brasileiro, casado em comunh#o universal de bens,
nascido em 10/03/1979, :empresano, portador da Carteira Nacional de Habilitagio n°
02540314545, expedida pelo Detran/SC, inscrito CPF sob n°® 024.498.019-52 residente e
domiciliado em Palhoga/SC, na' Avenida dos Lagos, 389, Bairro Cidade Universitaria Pedra
Branca, CEP 88.137-100! ¢ HUGQ SEBASTIAO MALAGOLI, brasileiro, divorciado,
nascido em 29/03/1978, ‘comerciante, portador da carteira de identidade n°®. 3.573.666,
expedida pela SSP/SC, e insciito no CPF  do MF sob n° 021.453.219-42, residente e
domiciliado 4 Rua Alexandrid n® 142, apto 201, Bairro Passa Vinte, Palhoga/SC, CEP 88132-
207, sbcios detentores de"lGO% das quotas da sociedade por quotas de responsabilidade
limitada, QUALIDADE MINERAC.AO LTDA., pessoa juridica de direito privado, inscrita
no CNPJ/MF scb o n® 00.820.854/0001-14, e na JUCESC sob o NIRE n°® 42.2,0207873-1 em
sessiio de 20/09/1995, e titima alteragio sob registro n°. 20202331733 em 22/12/2020, com
sede 4 Rua da Pra¢a n® 241, sala 617, Bairro Pedra Branca, Palhoga/SC, CEP 88.137-086,
resolvem, de comum acordo, elaborar a décima sexta alteragfio contratual, modificando o
quadro societdrio e consolidando o contrato social na forma das cldusulas e condigdes a
seguir: ;

DO CAPITAL, QUOTAS, COTISTAS E RESPONSABILIDADES

"y .
A ¥

P

CLAUSULA PRIMEIRA:  Retira-se da sociedade, neste ato, o sécio HUGO SEBASTIAO
MALAGOLI, brasileiro, leorclado nascido em 29/03/1978, comerciante, portador da
carteira de identidade n°, 3 573 666 expedlda pela SSP/SC, e inscrito no CPF sob n°
021.453.219-42, residente e domiciliado a Rua Alexandria n°® 142, apto 201, Bairro Passa
Vinte, Palhoga/SC, CEP 88132-207, cedendo e transferindo por venda, a totalidade de suas
quotas de capital social equivalente a 30 (trinta) quotas no valor nominal de R$ 1,000,00 (mil
reais) cada uma, totalizando:osvalor de R$ 30.000,00 (trinta  mil reais), para o sécio
remanescente EDUARDQ, SCHMITT ESPINDOLA, brasileiro, casado em comunhio
universal de bens, nascxdo rem- 10/03/1979, empresario, portador da Carteira Nacional de
Habilitagdo n° 02540314545 expedida pelo Detran/SC, inscrito CPF sob n° 024.498.019-52
residente e domiciliado "em Palhoga/SC, na Avenida dos Lagos, 389, Bairro Cidade
Universitaria Pedra Branca, CEP 88.137-100.

CLAUSULA SEGUNDA. -,O socio retirante declara, sanados todos os seus direitos e
haveres perante g somedade nada mais tendo a reclamar, seja a que titulo for, nem do
cessiondrio, nem da soc1ed£de dando-lhes plena, geral ¢ irrevogavel quitagiio.

CLAUSULA TERCEIR:X o Capital Social permanece no valor de R$ 3.000.000,00 (trés
milhSes de reais) subscnto e integralizado, dividido em 3.000 (tr&s mil) quotas no valer
nominal de R$ 1.000,00° (um mil reais) cada uma, ficando em sua totalidade ao sécio
remanescente:

Junta Comercial do Estado de Santa Catarina 26/09/2023

Certifico o Registro em 26/09/2023 .Dar.a dos Efeitos 26/09/2023

Arquivamento 20237759306 Protoco[o 237759306 de 22/09/2023 NIRE 42202078731

Nome da empresa QUALIDADE MIN“EB.ACAO LTDA

Este documento pode ser verificadorem i dod/regin.jucese.sc.gov.br/autenticacaoDocumentos/autenticacao,aspx

Chancela 68597238023169 -

Esta cpia foi autenticada digitalmente ¢ kssinada em 26709/2023LUCIANO LEITE KOWALSKI - Secretério-Geral
Lt
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16° ALTERACAO E CONSOLIDACAO DO CONTRATO SOCIAL

QUALIDADE MINERACAO LTDA.
NIRE: 42.2.0207873-1 - CNPJ 00.820.854/0001-14

¥

SGCIO ... QIDEQUOTAS VALORRS % PART
EDUARDO SCHMITT ESPINDOLA  3.000 R$ 3.000.000,00 100%

:i‘:
e

1

-
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CLAUSULA QUARTA: Todas as demais clausulas e condigdes ndo foram expressamente
modificadas por esta alterag_:ao contratual, permanecem vigentes e em pleno vigor.

E, por assim estaremjustos e contratados, resolvem a unanimidade os sécios em
consolidar o contrato social, neste ultimo e Unico instrumento, gue passard vigorar com as
seguintes condigdes: R

CONSOI.;_IDACAO CONTRATUAL DA EMPRESA
QUALIDADE MINERAGCAO LTDA.

CAPITULO I - DENOMINACAQ, SEDE. FORUM. OBJETIVOS E DURACAQ

-
v
Y
.

CLAUSUL{%_. PRIMEIRA- A sociedade gira sob o nome empresarial “QUALIDADE
MINERAGCAO LTDA”.:

CLAUSULA SEGUNDA, - 'A.sociedade tem sua sede na Rua da Praga, 241, sala 617, Bairro
Pedra Branca, no municipio.de-Palhoga/SC, CEP 88.137- 086.

Paragrafo Primeiro — A sociedade pode a qualquer tempo, abrir ou fechar filial ou outra
dependéncia, mediante alteragio:contratual assinada por todos os sdcios.

CLAUSULA TERCEIRA -A - éociedade tern como objeto social a exploragido do ramo de
pavimentagfio, prestagiio de serv:q,os de estudos de projetos, fiscalizagfio e construgles e
reformas em construgéo c1v1l ferraplanagem, trabalhos topogrificos e representante comercial
de materiais da construgéo -Givil, 'assim como a construglo de rodovias e ferrovias, obras de
pavimenta¢do de asfalto, ‘transportes rodoviarios de cargas intermunicipal e interestadual,
exploragio do ramo da prestag:ao 'de servigos de engenharia na construgfio civil, atividades de
estudos ¢ execugdo de’ nro_}etos trabalhos topograficos, fiscalizagio efou execugio de
construgdes e reformas na:'construqao civil, bem como empreiteira de mfc de obra na
construgiio civil, execuciigiglobal de construgfio civil, inclusive com fornecimento de
materiais, na construgéo de:ediﬁcios industriais, comerciais e de servigos, residenciais, ou,
ainda, edificagGes especiais dé carater cultural, educacional, esportivo, recreativo, assistencial,
institucional, de saiide e, ; Seguranga, publicos ou privados, desenvolvendo suas atividades,
ainda, na execu¢do de obras de saneamento, urbanismo e paisagismo, obras de arte, obras
viarias, galerias, galerias p!gvxals de concreto, bueiros, calgadas, compactagio de aterro e/ou
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16° ALTERACAO E“C'ONSOLIDACAO DO CONTRATO SOCIAL

QUALIDADE MINERAGCAO LTDA.
NIR.E_ *42.2.0207873-1 - CNPJ 00.820.854/0001-14

base, drenagens, dragagexiéi & Gutras obras de infraestrutura, construgfo e/ou manutencio de
vias e rodovias, pontes &, gat"loes, ruas, pragas, viadutos e/ou elevados, de concreto e/ou
estruturas metalicas, rotulas dutos bem como na execugdo de servigos de cobertura,
alvenaria, pisos, pinturas,” *Iévestimentos, vidragarias, demoli¢3es, escavagdes, fundagdes,
restauragdes, montagem de estruturas metdlicas, montagem de estruturas prémoldadas,
inclusive de concreto armar‘()‘ execucgdo, instalagio e manutengio de elevadores, de
instalacdes e manutenn;:oe:. de centrais de sistema de ar condicionado, obras de engenhana
elétrica, hidraulica e de prevcng:ao a incéndio, prestagiio de servigos de sinalizagfo de vias,
rodovias e logradouros e edificios em geral, pinturas de postes, meiosfios e faixas, llmpeza
conservagio e higienizagfo de prédios publlcos e privados, atividades de minerag#o, pesquisa,
exploragio, extragio e beneficamento de minérios, exceto petroleo e gas natural, atividades de
extracdo e exploragio de pcdras britadas, pedregulhos, cascalho, argila, areia e cal, usinagem
de concreto ¢ massa asfaltica, comércio varejista de produtos relacionados a construgdo civil,
predommantemente para: construq,ao pesada, como pedras britadas, pedregulhos, cascalho,
argila, areia, cal, piche, betume asfaltico, cimento, argamassa, tijolos, madeiras, tubos ¢
metais.

Parigrafo Unico: A responsabxhdade técnica serd exercida por profissionais devidamente
habilitados e registrados em. 6rgaos competentes, dentro da respectiva especialidade, para
exploracio das atividades amma mencionadas.

CLAUSULA QUARTA -"A_siiciedade iniciou suas atividades em 01 de setembro de 1995,
e seu prazo de duragdo é pé:_'"gqr_ﬂ'po indeterminado.

ETLIAT.

CLAUSULA QUINTA —i4 soc:edade possui duas filiais sendo a filial de namero 01 {(um)
no municipio de Brusque/S : “na Rua SL 021, 500, Bairro Santa Luzia, CEP 88357-342 ¢ a
filial naimero 02 (dois) no mu.nupxo de Garopaba/SC, na Rodovia BR 101, S/N, Localidade
de Penha, CEP 88495-000.. -

' ;";4 .

Parigrafo Primeiro — A’ ﬁ_ ai 01 {um) iniciou suas atividades em 01 de outubro de 2019 e
tem como objeto social nxcmslvamente as atividades de extragio e exploragio de pedras
britadas, pedregulhos, casca;l"o argila, areia e cal, usinagem de concreto ¢ massa asfiltica,
comeércio varejista de pxodutos relacionados a construglo civil, predommantemente para
construgio pesada, como pedras britadas, pedregulhos, cascalho, argila, areia, cal, piche,
betume asfaltico, cimento, argamassa tijolos, madeiras, tubos e metais.

Paragrafo Segundo — A fihal 02 (um) iniciou suas atividades em 16 de dezembro de 2020 e
tem como objeto social excluswamente as atividades de mineragfo, pesquisa, exploragao,
extragdo e beneficiamento de minérios, exceto petrolco e gas natural, extrag¢fio e exploragéo
de pedras britadas, pedreoulhos, cascalho, argila, areia e cal, usinagem de concreto e massa
asfaltica, comércio vare_usta"de produtos relacionados a construgio civil, predommantemente
para construgdo pesada, cQing, pedras britadas, pedregulhos, cascalho, argila, areia, cal, piche,
betume asfiltico, cimento, argamassa, tijolos, madeiras, tubos e metais.

LIS

Pardgrafo Terceiro - No enderego da matriz poderio ser desenvolvidas todas as atividades
que fazem parte do objeto socxal «da socidade.
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16° ALTERACAO E CONSOLIDACAO DO CONTRATO SOCIAL

QL ALIDADE MINERACAO LTDA.
NmE 42:2.0207873- 1- CNPJT 00.820.854/0001-14

CAPITULO I — DO CAPITAL COTAS, COTISTAS E RESPONSARBILIDADES.

CLAUSULA SEXTA - o Capltal Social & de R$ 3.000.000,00 (trés milhdes de reais),
totalmente subscrito e mtegrahzado dividido em 3.000 (trés mil) quotas no valor nominal de
R$ 1.000,00 (um mil reais) cadauma, sendo o sécioc EDUARDO SCHMITT ESPINDOLA
detentor da totalidade do capital social.

SOCIO 7 QIDE OUOTAS  VALORRS % PART
EDUARDO SCHMITT ESPINDOLA ~ 3.000 R$ 3.000.000,00 100%
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o

§ 1° - A respensabilidade de cada sdcio é restrita ao valor de suas cotas, mas todos respondem
solidariamente pela integy .1lxza§:ao do capital social.

§ 2° -~ Os socios sao.o,bngados ao cumprimento da forma e prazo previstas para a
integralizagio de suas quotas, e aquele que deixa de fazé-lo € notificado pela sociedade
imediamente, ¢ no prazo-de 30 (trinta) dias da notifica¢do, responde perante esta pelo
pagamento de mora. Caso ‘o sécio deixe de integralizar suas cotas no prazo determinado,
aplica-se a disposigio do Art" 1.058, da Lei 10.406/02.

§ 3° - Verificada a mora, podem por decisdo majontana dos demais sdcios, tomarem para si
ou transferirem para terce,lzos p quota do sécio remisso, excluindo o primitivo titular e
devolvendo-lhe o que houver. pago deduzidos os juros da mora, as presta¢des nio cumpridas
e mais despesas, se houvet*

CAPITULO III - ADVIINISTRAS A0, REMUNERACAO E CONTABILIDADE

CLAUSULA SETIMA - A -sociedade & administrada exclusivamente pelo sécio

EDUARDO SCHMITT ESI"TINDOLA, que tem plenos poderes de administragéio, podendo

assinar individualmente quaisgiier documentos que constituam obrigagdo para a sociedade,
porém, exclusivamente em ‘riegdéio de interesse da mesma, e para o qual, ndo ha restrigdes

FEN

expressas neste contrato. i ‘il
CLAUSULA OITAVA Qualsquer negdcios que de alguma forma onerem bens imoéveis ou
outros bens que fazem parte do ativo imobilizado da empresa, necessitam apenas da
aprovagio do sécio administrador.

§ 1° - E vedado também 0'uso do nome da sociedade em negécios estranhos ao objetivo
social, bem como conceder-avais, fiangas ou outras garantias em favor de terceiros, exceto
quando houver de comum acordo. entre todos os sécios.

§ 20 - 0O administradoi:l“'lu‘;ponde solidariamente perante a sociedade e os terceiros
prejudicados, por culpa no desempenho de suas fungoes.

'11

CLAUSULA NONA: PeLlos servigos prestados a sociedade, o sécio-administrador tem
direito a uma retirada mensal como Pré-labore estabelecido por acordo entre os socios
podendo ser alterada e ajustada periodicamente.
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16° ALTERACAO E CONSOLIDACAO DO CONTRATO SOCIAL

QUALIDADE MINERACAO LTDA.
NIRE: 42.2.0207873-1 - CNPJ 00.820.854/0001-14

“"1‘1

CLAUSULA DECIMA: l@;"’x_fsbciedade mantém todos os registros contabeis e fiscais, exigidos
pelas leis fiscais e comerciais.
H

CAPITULO TV - EXEileCIO SOCIAL. BALANCO E DISTR. DE RESULTADOS

CLAUSULA DECIMA PRINI'EIRA O exercicio social encerra-se em 31 de dezembro de
cada ano civil.

lv{- -;
<. B o

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA No encerramento do exercicic social & levantado o
balango patrimonial e efetuado a'apuraciio de resultados econdmicos que serdo distribuidos ou
suportados proporcionalmenté -a- participagdo de cada s6cio no capital, podendo, contudo,
serem efetuados balancetes. prov1sénos e retiradas em periodicidade mensal, trimestral ou
semestral, conforme acordarem os socios.

i
~ -.\sk

CLAUSULA DECIMA - TERCEIRA - Os prejuizes que por ventura verificados s8o
mantidos em conta propria“para amomzac;ao com lucros dos proximos exercicios, ou
suportados pelos sdcios proporcionalmente & participagio de cada sécio no capital.

PR
gt

CAPITULOV - LIOUIDACAO AUMENTO QU REDUCAO DO CAPITAL

CLAUSULA DECIMA QUARTA A sociedade s6 entra em liquidag¢do em causas previstas
em lei ou pela vontade dos sécios, por decisdo da maioria, quando sera eleito entre eles um
liquidante. . “ " '

CLAUSULA DECIMA QUIN'I‘A Nos casos de aumento ou redugio de capital, este, €
procedido pela dismbulgao‘proporczonal ao mamero de cotas integralizadas que cada um
possua, salvo comum acordo entre si.

“iw
CAPITULO VI- VENDA CESSAO E TRANSFERENCIA DE COTAS
4’; .
CLAUSULA DECIMA SEXTA - A venda, cessiio ou transferéncia de cotas a outrem,
somente & pen:mtxda com al¢orrespondente modificagdo no contrato social e consentimento de
todos os s0cios, que tem pref‘erenma caso contrario ndo tera estd eficdcia a este e a sociedade.

‘_. SA

CLAUSULA DECIMA SET"IMA - Em caso de retirada ou morte de um sécio, a sociedade
ndo se dissolve, sendo o “"de cujos”, substituido por seus herdeiros ou representante legais,
mediante a concordincia dos sécios remanescerntes.

§ 1° - Se 4 sociedade ou aos herdelros ndo interessar a participagiio na mesma, é efetuado um
balango geral, no méaximo-até’30 (trinta) dias apés o evento, sendo apurado o que de direito
cabe i parte retirante, elaborando-se um esquema de pagamento destes direitos, compativeis
com as condi¢des financeiris dd*sociedade, em prestagdes mensais, porém, nunca com prazo
superior a 36 (trinta e seis). meses e estabelecendo-se juros de 1 % (um por cento) ao més e
corregio monetaria segundo 1nchcc;:s do IGPM, pelo prazo de resgate destas obrigagSes.
L3 [EO I

§ 2° - O mesmo critério do
sociedade. -::é

ragrafo anterior é adotado para sécio que desejar retirar-se da
r1 W

CA:‘I"IT'?fULO VII - DISPOSICOES FINAIS

CLAUSULA DECIMA diﬁ"&VA - O sécio administrador declara, sob as penas da lei, ndo
estar impedido de exercer a'administragio da sociedade, por lei especial, ou em virtude de

5
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16° ALTERACAQ E,CONSOLIDACAO DO CONTRATO SOCIAL
QX AﬂIDADE MINERACAO LTDA.

condenag¢do criminal, ou Por'se encontrar sob os efeitos dela, a pena que vede, ainda que
temporariamente, o acesso:z\cargos piblicos, ou por crime falimentar, de prevaricagio, peita
ou suborno, concussiio, peculato, ou contra a economia popular, contra o sistema financeiro
nacional, contra normas de! defesa da concorréncia, contra as relagdes de consumo, fé publica,
oua propnedade W RE
Jl 'ﬁ

CLAUSULA DECIMA NO\TA Os casos omissos sdo tratados pelo que regula o Capitulo
I, Subtitulo IT do Livro IT da Lel 10.406/02 — que institui 0 Novo Cédigo Civil.

CLAUSULA VIGEZII\HIA:-'; As partes, de comum acordo, elegem o Foro da Comarca de
Palhoga/SC, renunciando 'a’qualquer outro, por mais privilegiado que seja, para dirimir
qualquer davida que possa t':'rnergir deste documento.

E, por assim estarem entre. si justo e contratados, lavram e assinham o presente
instrumento, para fins de” dlrelto que sera encaminhado para arquivamento na Junta
Comercial do Estado de Santa Catarma para plena validade.

Palhoga/SC, 20 de setembro de 2.023.

_ HUGO SEBASTIAO MALAGOLI
Sécio administrador. Juts S4cio Retirante
CPF: 024.498.019- 52 Gy CPF: 021.453.219-42
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REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

ESTADO DE SANTA CATARINA - COMARCA DE PALHOGA

__1° Tabelionato de Notas e Protesto
{ ¢ OTAVIO GUILHERME MARGARIDA
SrL Tabelido

HOME PAGE:; http//f:www.margarida.not.br FOLHA: 079

L Horario de atendimento das $h as 18h

Procuragéo na forma que seghe:

S A I B A M quantos este pGblico instrumento de procuragdo bastante virem que, aos vinte
e sete dias do més de setembro do ano de dois mil e vinte e trés (27/09/2023), nesta
cidade e comarca de Palhoga, Estado de Santa Catarina, perante mim, Escrevente
Notarial, compareceu como outorgante QUALIDADE MINERAGAOQ LTDA, pessoa juridica
de direito privado, inscrita no C.N. P J/MF. sob o nimero 00.820.854/0001-14, com sede &
rua da pracga, n° 241, sala 617, Pedra Branca, Palhoga/SC, neste ato representada por seu
socio proprietario, admlnlstrador e beneficiario final, EDUARDO SCHMITT ESPINDOLA,
brasileiro, o qual declara sob* as penas da lei ser casado, administrador, nascido aos
10/03/1979, inscrito no CPF/MF e C.I. sob n° 024.498,019-52, residente a avenida dos
Lagos, n° 389, Pedra Branca, PalhogaISC ‘a qual, por este instrumento, nomeia e constitui
seu bastante procurador, HUGO' SEBASTIAO MALAGOLI, brasileiro, solteiro, comerciante,
nascido aos 29/03/1978, |nscrlto no CPF/MF sob n° 021.453.219-42 e CNH n°
02348412587 DETRAN/SC, resmiente a Rua Alexandria, n° 142 - apto. 201, Pagani,
Palhoga/SC; com poderes da Clau:aula Ad Negocia e Extra necessarios a representagio
da Outorgante QUALIDADE MINERAQAO LTDA, para defender os direitos e interesses da
empresa junto a quaisquer érgdo e repartigbes plblicas, pessoas juridicas de direito
privado, associagBes ou entes. sdciais autdnomos, podendo, enfim, praticar todos os atos
necessarios ao bom e fiel desempenho deste mandato, com amplos e gerais poderes para
representa-la perante qualquer reparticéo publica na esfera municipal; estadual, federal,
bem como autarquias e empresas estatais, podendo para tanto, participar de licitagtes,
subscrever documentos e declaragdes, firmar compromissos, assinar propostas de pregos,
negociar pregos ef/ou formular lances em pregbes efou quaisquer outros tipos de licitagbes,
negociar diretamente com o'pregoeiro ou comissdo de licitagdo, assinar requerimentos
para cadastramento da sociedade em orgaos publicos ou privados, requerer, solicitar e
retirar certidées efou qua|squer ouiras espécies de documentos, participar de sesséo de
abertura de documentagao em licitagdo, assinar atas, apresentar impugnagoes,
contestacgdes e recursos Junto aos orgaos da administragéo, assim como assinar contratos,
aditivos de fornecimento ou de servu;:os junto a érgaos publicos ou privados, podendo,
enfim, praticar todo e qualquer ato em nome da sociedade junto a licitagbes publicas ou
concorréncias privadas, assmar termos de responsabilidade e contratos. Também efetuar,
depdsitos bancarios, assinar contratos pela empresa, assinar C.T.P.S, efetuar rescises
contratuais, retirar Ilcen0|ament0 de velculos junto aos orgéos publicos competentes, dar
quitacéo e praticar todos os atos _Necessarios ao bom e fiel cumprlmento do presente
mandato. Podera, ainda, represeqta -la em assuntos relacionados & rotina trabalhista da
empresa, tais como assinar 'ca'rtas de dispensa, ficha de registro, papeéis, guias,
requerimentos, contratos, dar &-aséinar recibos de quitag@o de natureza trabalhista, juntar
e desentranhar documentos e pabel prestar declaragdes e informagdes, representar junto
as agéncias da Caixa Economlra Federal, passar recibos, assinar termos, livros ou
quaisquer outros documentos“‘ ‘papéis e o que mais for exigido, assinar rescisdes
contratuais e representa-la rlas nomologagoes das rescisbes, e ainda, representa-la em
todas e quaisquer agdes peranté a Justica do Trabalho, em que a outorgante seja autora
ou ré, assistente ou opoente podendo para tanto, o dito procurador participar de
audiéncias, assinar quaisquer dorumentos que se tornarem necessarios, prestar e solicitar
informacoes e esclareclmentOo ‘fazer juntada e retirada de documentos, pagar taxas e

7-""‘ -Rua Emeline Matildes Crisemanni Scheidt, 277 - Centro LIVRO: 0972.

P

Email: tabelionato@margarida.not.br PROTOCOLO0:123459
Fone: (48) 3086 -8500 PROCURAGAO AD NEGOTIA

* 2

P




AL

‘ YL
b A

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

ESTADO DE SANTA CATARINA - COMARCA DE PALHOGA

1°A_Tabellonato de Notas e Protesto

- OTAVIO GUILHERME MARGARIDA

3 Tabelido

Rua Emeline Matildes Crisemanni Scheidt, 277 - Centro LIVRO: 0972-P
HOIVE PAGE: hitp//:www.margarida.not.br FOLHA: 080
Email: tabelionato@margarida.not.br PROTOCOLO:123459

: Fone: (48) 3086 -8500 PROCURAGAO AD NEGOTIA

- ' 'Horario de atendimento das 9h as 18h

valores, receber e dar qu1taga01 oncordar discordar, fazer acordos, e tudo mais que for
preciso, podendo ainda, constitu & assistir procurador regulamente inscrito na Ordem dos
Advogados do Brasil — OAB, confnrlndo lhe todos os poderes da clausula ad judicia e os
constantes no artigo 38 do Codlgo de Processo Civil, podendo participar de audiéncias, em
que qualquer foro, como pi esenfe fosse, receber citagado inicial e final, intimagdes e
notificagdes, confessar e reco| h»cer a procedéncia do pedido, transigir, desistir, renunciar
ao direito sobre que se funda:: a agdo, firmar compromisso, peticionar, recorrer a qualquer
instancia, bem como representa -la perante orgdos e repartigbes publicas da esfera
municipal, estadual, federal, b&m como autarquias e empresas estatais, enfim, praticar
todos os atos necessarios ao flel e completo cumprimento deste mandato, praticar, enfim,
todos os demais atos necessarios ao fiel e cabal cumprimento do presente mandato,
podendo inclusive substabelece com ou sem reserva de poderes. Os atos constitutivos
apresentados, bem como,.. 0s dados de qualificagdo da outorgante e seu
representante legal (que estao dewdamente arquivados por fotocopia neste servigo
notarial) a qualificagdo do procurador e a descrigdo do objeto do presente foram
apresentados pela outorgante por seu representante legal, sendo advertido de que a
falsidade da declaragdo.:e“:dos documentos apresentados ensejara sua
responsabilidade civil e crlmmal  bem como por qualquer incorregéo, isentando este
tabelido de qualquer responsabllldade A assinatura foi colhida no enderego comercial
do representante da outorgénte em Palhoga/SC, por deslocamento na mesma
oportunidade da procuragao - IaVrada Neste Servico Notarial no Livro: 0972-P, Folha:
76/77/78. Assim o disse do que dou fé e me pediu este instrumento que Ihe Ii, aceitou e
assina.EDUARDO SCHMITT ESPINDOLA assinou o presente ato. Eu, Escrevente Notarial,
a fiz digitar, a subscrevi, conféri.& assino em Publico e raso.

Emolumentos: R$ 68,92 .
FRJ: R$15,66

Total: R$ 84,58
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Secretaria de Administracao

M Avenida Frederico Heyse, n° 1386, 1° Andar Edificio Francisco Grossl , Centro, Mafra/SC
dets, Tel:047-3641-4000 / CEP: 89300-070
Site: www. mafra.sc.gov.br , e-mail: administracao@mafra.sc.gov.br

SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRAGCAO
DEPARTAMENTO DE LICITAGOES

Of. N° 006/2024 Mafra, 24 de janeiro de 2024.

De: Dep. de Licitagéo.
Para: Procuradoria Geral do Municipio de Mafra

Senhor Procurador:

Venho por meio deste, em atengdo ao pardgrafo Unico do artigo
38 da Lei n.° 8.666/93, solicitar andlise e parecer acerca da
impugnagdo interposta  pela empresa Qualidade Mineragdo Ltda,
Processo 278/2023 na modalidade Concorréncia Publica n°005/2023.

\ _ Atenciosamente,

~2
\Vw // W
,j A MOPE]}'RA MINSKI

Departamento de Licitacgdes

:} VO G APRg ssv AR

Kb ﬁaﬁﬂQTbS 75 cmeas A JIREN
N LsRRES  vor'o A S INIESSA-
% 22 mﬂm%m o/9r/ 24

Gl m“ﬂ‘-a'ﬂ *t\‘fr
M{)b A PR 101 99



Prefeitura do Municipio de Mafra

Secretaria de Meio Ambiente e Desenvolvimento Urbano
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Site: www.mafra.sc.gov.br, e-mail:des.urbano@mafra.sc.gov.br

Oficio n° 0097/2024/SMADU Mafra, 14 de fevereiro de 2024.

llmo. Senhor.

ADRIANO JOSE MARCINIAK
Secretario Municipal de Administragao
MAFRA/SC

Prezado Senhor,

Com os nossos cumprimentos, venho por meio deste apresentar resposta ao
oficio 016/2024 em analise a impugnacao apresentada pela Empresa QUALIDADE
MINERACAO LTDA, ao_PL n. 278/2023, CP_n. 005/2023 que solicita abertura de
procedimento licitatério para PAVIMENTACAO ASFALTICA ECOLOGICA nos

moldes ja apresentados no Edital, através dessa Secretaria, apresenta resposta o

que faz nos sequintes termos:

PRIMEIRAMENTE imprescindivel que seja corrigido erro material no edital, em
especial o item 5.4 do memorial descritivo/especificacées técnicas da seguinte

forma:
Em todos os locais onde existe o erro material CBUQ deve constar CAUQ.
E, No item 5.4 onde se |é CBUQ, deve constar CAUQ

Que as alegagoes levantadas pela impugnante nao sdo em sua totalidade
pertinentes, bem como nao devem ser entendidas como direcionamento, da
forma como ventilado na impugnacgao, RATIFICANDO que o objeto da licitagao
é PAVIMENTAGAO ASFALTICA ECOLOGICA, conforme consta do edital.
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Em relacdo aos argumentos ventilados na impugnagéo passa a discorrer o

necessario:

QUANTO AOS LOTES:

Quanto ao questionamento sobre as obras de pavimentacdo asfaltica a
impugnante simplesmente menciona no texto ruas diversas daquelas objeto do
edital, assim, esclarece essa secretaria que a Concorréncia 005/2023 PL 278/2023
versa sobre QUATRO LOTES QUE SIM ESTAO INDIVIDUALIZADOS (vide item 1.1
do edital), conforme descrito no edital, na solicitacdo de abertura e dos projetos

apresentados, NAO merecendo guarida tal impugnagéo.

QUANTO A QUALIFICACAO-ECONOMICA FINANCEIRA 8.10.21 E
SUBITENS:

Em relacdo aos indices financeiros a serem utilizados e exigidos, RETIFICA o
secretario da pasta que deve ser observado o constante do oficio 0342/2023, o que
foi inclusive alegado pela impugnante no item 34, de que a LC= LIQUIDEZ
CORRENTE e a LG=INDICE DE LIQUIDEZ TOTAL, deverdo ser maior que 1.
Sendo assim, acolhe em parte a impugnagcdo da empresa Qualidade

Mineracao, devendo fazer constar do edital o seguinte:

LC=Liquidez Ativo circulante Maior que 1,0
corrente Passivo circulante

LG=Indice de Ativo circulante + realizavel em longo prazo Maior que 1,0
Liquidez Total Passivo circulante + exigel em longo prazo

GE=Grau de
Endividamento

Passivo circulante + passivo exigivel a longo prazo

Patriménio Liquido

Igual ou inferior a
1,0

PL=Patrimonio
Liquido

10% do valor estimado da obra
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Conforme alhures informado, a determinagdo dos indices acima se justifica pelo
poder/dever da adminstragdo em analisar as condigbes econdmico- financeiras das
empresas que desejam habilitar-se ao certame, visando assegurar que a empresa
contratada passa a cumprir suas obrigagdes de curto e longo prazo, cumprindo as
obrigagdes previstas no edital e contrato, tendo em vista se tratar de licitagcao de valor

expressivo.

De outro lado, ao contrario do que alega a impugnante os indices possuem o condao
de salvaguardar a saude econdmica daqueles que pretendem licitar, garantindo as
exigéncias em compasso com a legislagdo, sendo certo que nao se trata de indice

aleatdrio, sem critério ou sem observancia as condigdes de contratacgao.

Valido destacar, por exemplo, edital de contratacdo de pavimentacao realizada pelo
DNIT em que resta claro que o indice de LC e LG deve ser superior a 1, senéo vejamos:

Edital 31/2024 do Dnit
( https://www1.dnit.gov.br/editais/consulta/resumo.asp?NUMIDEdital=10043#)

Qualificagao Econémico-Financeira

8.26. Certidao negativa de {(...)

8.27. Certidao negativa de faléncia (...)

8.28. Balango patrimonial, demonstragéo de resultado de exercicio e demais
demonstragbes contabeis dos 2 (dois) ultimos exercicios sociais, comprovando:

8.29. Indices de Liquidez Geral (LG), Liquidez Corrente (LC), e Solvéncia Geral (SG)
superiores a 1 (um); (GRIFO NOSSO).

Assim sendo, RETIFICA CONFORME QUADRO ACIMA DESTACADO.

QUANTO A CAPACITACAO TECNICO-OPERACIONAL

Com relagédo a capacidade técnica - 8.9.5 do edital, embora se entenda pela
necessidade de estar a empresa capacitada a aplicacdo da pavimentacao asfaltica
ecologica, que é objeto do processo licitatorio, conforme disposto no edital;
CONSIDERANDO o disposto na legislagao a época da abertura da Licitagdo - Lei n.
8.666/1993 artigo 30, Il e §1°, e o entedimento do Tribunal de Contas de que

possivel diferenga técnica ndo tem a capacidade de alteracao substangial da

g
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execucao do servico, ACOLHE O PEDIDO DA IMPUGNANTE NO INTUITO DE
ALTERAR O ITEM 8.9.5. DO EDITAL NOS TERMOS DA IMPUGNACADO.

Quanto aos demais itens do edital, devem se manter inalterados.

Atenciosamente,

~s”

‘\I
LUIZ VIDAL DA SILVA JUNIOR
Secretario Municipal de Meio Ambiente e Desenvolvimento Urbano
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PARECER JURIDICO N° 071/2024
Processo Licitatorio n. 278/2023
Concorréncia Piblica n. 005/2023

REQUERENTE: Departamento de Licitagbes
ASSUNTO: impugnagéo Edital de Concorréncia Piblica n. 005/2023 — Pavimentago.

1. RELATORIO

O Municipio de Mafra/SC, através do Departamento de Licitagdes direcionou a esta
Procuradoria o Oficio n. 006/2024, no qual postula a andlise e parecer juridico acerca da
impugnacéo interposta pela empresa Qualidade Minerag&o Ltda, ao edital de Concorréncia
Plblica n. 005/2023 — Processo Licitatério n. 278/2023, que tem por objeto a “empresa
especializada para realizar as obras de pavimentag8o asféltica ecolégica e sinalizagédo das
Ruas Teixeira de Freitas, Jodo Batista Pigatto e Anténio Procopiak, no bairro Jardim América,
pavimentagéo asféltica ecolégica, drenagem e sinalizagdo da Rua Dr. Ovande do Amaral, no
bairro Jardim América, Pavimentagdo asféitica ecol6gica, drenagem e sinalizagéo da Rua Paulo
Heyse Filho, no bairro Jardim América e pavimentagdo asfélfica ecolégica, drenagem e
Sinalizagdo da Rua Rivadavia Haymussi, no bairro Jardim América (...)".

Sustenta a impugnante, em sintese, que o instrumento convocatério representa
prejuizo a competividade do processo, bem como a propria isonomia entre os cencorrentes,
apontando que os indices de liquidez geral e concorrente, que refletem a "qualiﬂcagéo
econdmica (Item 8.10.2.1 e subitens), encontram-se em descompasso com as normas legais,
se tratando de indices incompativeis com a contratagao.

Ainda, sustenta a incongruéncia e a falta de razoabilidade e proporcionalidade nas
exigéncias da aptiddo técnica prescrita nas exigéncias relacionadas a qualificagio técnica (item
8.9.5 e 8.9.6), e de que o objeto do certame ndo se trata de obra (nica, e que devera ser
individualizada por lote.

Encerra sua impugnagéo, em linhas gerais, sustentando que as exigéncias destoam
e ndo se harmonizam aos ditames legais, requerendo seja o edital corrigido, excluindo as
exigéncias manifestamente excessivas, ilegais e restritivas que frustrem a ampla concorréncia.

Considerando que a matéria impugnada reflete a questdes relacionadas a area
técnica do certame, a mesma fora remetida a Secretaria interessada, que se manlfestou através
do Oficio n. 0097/2024/SMADU, entendo pela parcial procedéncia da insurgéncia apresentada

E o relatdrio

2. ANALISE DA SOLICITAGAO

A andlise da solicitagio se dara em observancia a Lei Federal n® 8.666 de 21 de
junho de 1.993 e suas alteragdes, bem como a legislagdo, doutrina e jurisprudéncialque se fizer

114
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pertinente, além da analise documental do processo licitatério (fase interna), pro%ovicfo pelo
Municipio,

A Lei Federal n° 8.666/93, que rege os contratos e as licitagbes da Administrag&o
Publica, estabelece, em seu artigo 2°, a necessidade do processo licitatério antes de se
contratar com terceiros e explicita, ainda, em seu artigo 3°, caput, que:

A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragéo e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que |he séo correlatos.

Nao obstante, o direito patrio traz a tona a aphcagao de outros 1numeros principios
norteadores das licitagdes, como o da vinculagdo ao instrumento convocatorlo e o do
julgamento objetivo, além é claro, de ser regulado em regra, pela Lei Federal n° 8.666/93.

No que tange ao recebimento do recurso, inquestionavel é sua tempestividade, pelo
que deve ser recebido e levado a apreciagéo.

Em suma, a impugnante alega que o instrumento convocatério representa prejuizo a
competividade do processo, bem como a prépria isonomia entre os concorrentes, apontando
que os indices de liquidez geral e concorrente, que refletem a gualifi icacdo econsmica (Item
8.10.2.1 e subitens), encontrando-se em descompasso com as normas legais, por se tratar de
indices incompativeis com a contratagéo.

Ainda, sustenta a incongruéncia e a falta de razoabilidade e proporcicnalidade nas
exigéncias da aptiddo técnica prescrita has exigéncias relacionadas a qualificagéo técnica (item
8.9.5 e 8.9.6), e de que o objeto do certame nZo se trata de obra Unica, e que devera ser
individualizada por lote. ¥

Analisadas as razbes apresentadas, passa-se a apreciagdo dos pontos
impugnados.

No tocante a individualizagdo do certame por lotes, devo anotar que, de fato, a
compras publicas, conforme art. 15, IV da Lei n. 8.666/93, devem ser divididas no maior niimero
possivel de parcelas,

Entretanto, isso néo significa que todas as licitagées deverao ser, obrig’étoriahente.
por item. Vejamos que n&o ha qualquer tipo de determinag&o na lei de licitagGes neste sentindo.

Frisa-se, que para a divisdo do objeto, devem ser observados, basicamente, dois
elementos, quais sejam, a viabilidade técnica e a economicidade. Assim, cada caso deve ser
avaliado individualmente e cuidadosamente pela Administra¢do, onde, em alguns casos, a
diviséo do objeto em um ntimero elevado de parcelas, levara a perda da chamada ‘economia
de escala”, N f

No presente caso, o objeto do presente certame é a contratagido de empresa para
realizar obra de pavimentagdo asféftica ecoldgica e sinalizagéo das Ruas Teixeira de Freitas,
Jodo Batista Pigatto e Anténio Procopiak, no bairro Jardim América, pavimentagdo asfaltica
ecologica, drenagem e sinalizagdo da Rua Dr. Ovande do Amaral, no bairro Jardim América,

2/4
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Pavimentagdo asfaltica ecoldgica, drenagem e sinalizagdo da Rua Paulo Heyse Fitho, no bairro
Jardim América e pavimentagéo asféltica ecoldgica, drenagem e Sinalizacdo da Rua Rivadavia
Haymussi, no bairro Jardim Ameérica, adotando comao critério de julgamento o de rpenor preco
por lote, individualizando cada Rua em um lote especifico.

Ademais, hd de se ressaltar que cada lote prevé os servicos necessarios a
satisfag8o do objeto, ou seja, os servigos a serem contratados correspondem a um mesmo fim,
vez que as obras de drenagem e sinalizagdo sdo inerentes as obras de pavimentagéo, vez que
em nada adiantaria executar obra de pavimentagio se que esta fosse devidamente drenada e
sinalizada, néo merecendo prosperar as alegagSes realizas pela impugnante quando a dlwsao
dos servigos por lotes distintos. - '

Portanto, quando da deflagragdo do certame, os lotes j& foram previstos de forma
individualizada, sendo a andlise destes também devera se dar de forma individualizada, ndo
merecendo guarida as insurgéncias apresentadas pela impugnante neste aspecto, se tratando
de alegagbes meramente protelatdrias.

Frisa-se, ainda, ndo existir duvidas que a finalidade da licitagao seja a de garantir a
observancia do principio constitucional da isonomia e a selegdo da proposta mais vantajosa e é
evidente que a Administragdo deverd buscar nas propostas apresentadas pelos licitantes
aquela que melhor realize seus interesses imediatos, o que no presente caso, encontra-se
devidamente descrito em edital.

Superada esta questdo, no tocante as insurgéncias formuladas relacionadas a
qualificag@o econdmica financeira (Item 8.10.2.1 e subitens) e Qualificagéo técnica (item 8.9.5 e
8.9.6), considerando se tratar de especificidades técnicas do objeto licitado, foram remetidas a
Secretaria interessada, a qual apds analisar as insurgéncias formuladas pela impugnante, se
manifestou pela procedéncia dos pontos impugnados, nos termos do Oficio n.
0097/2024/SMADU, entendo pela necessidade de se retificar a qualificagdo financeira de item
8.10.2.1 e subitens e também para acolher a insurgéncia relacionada a capacidade técnico
operacional de item 8.9.5 do edital.

Por fim, considerando a insurgéncia formulada pela impugnante em seus pedidos,
no tocante a restricio ao horario de visitagéo técnica de item 8.9.9.1, entendo que a53|ste razdo
a esta, devendo ser procedida a aiterag@o de forma a permitir que as visitas sejam permitidas
ateé a data de abertura da licitagéo, devendo, entretanto, serem agendadas com antecedéncia
minima de 24h.

Desta forma, assiste parcial razdo a Impugnante, devendo ser procedida a presente
alteragdo ao edital, nos termos dos apontamentos realizados pela Secretaria Mummpal de Meio
Ambiente e Desenvolvimento Urbano junto ao Oficio n. 0097/2024/SMADU, de forma a
proceder a retificar das exigéncias apresentadas junto aos itens 8.10.2.1 ¢ 8.9.5 do certame,
bem como do item8.9.9.1, no termos da fundamentagéo supra.

Por fim, sem prejuizo aos pontos ora impugnados, considerando a manifestacio
realizada pela Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Desenvolvimento Urbano junto ao
Oficio n. 0097/2024/SMADU, dever4 ser procedida a retificagéo do descritivo dos |tens 5 4, nos
termos apresentados junto a referida manifestacao.
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3. CONCLUSAOQ

Por todo o exposto, opina esta Procuradoria para que seja recebida a impugnagao
interposta pela empresa Qualidade Mineragdo Ltda., e que no mérito seja reconhecida sua
parcial procedéncia, devendo ser procedida a suspensdo do presente cedame ate que seja
realizada as adequagGes supra expostas.

Por oportuno, e sem prejuizo aos pontos ora impugnados, considerando a
manifestagéo realizada pela Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Desenvolvimento Urbano
junto ao Oficio n. 0097/2024/SMADU, devera ser procedida a retificagio do descritivo dos itens
5.4, nos termos apresentados junto a referida manifestacao.

Destaco, contudo, que os critérios e andlise de mérito (oportunidade e convenlencra
do pedido), constituem avaliagéo técnica da Secretaria solicitante, pelo que o presente oplnatlvo
cinge-se exclusivamente aos aspectos juridicos envolvidos no procedimento, ndo cabendo
exame da matéria quanto aos aspectos econdmicos, técnicos e contibeis, néo possuindo,
portanto, forca deciséria.

E o parecer.

Mafra/SC, 26 de fevereiro de 2024,
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