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ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACBES
DO MUNICIPIO DE MAFRA /:SC.

.
et U .

Ref.:
IMPUGNACAO AQ EDITAL
CONCORRENCIA PUBLICA N2'G-16/2023

PROCESSO LICITATORIO N2 30 /2023

QUALIDAR‘E MINERACAO LTDA., pessoa juridica de direito privado, inscrita

‘no ENPJ n, 00 820 854/0001-14, com sede a Rua da Praca n2 241, sala 617,
bairro Clddde Umver5|tar|a Pedra Branca, municipio de Palhoga/SC, por seu
‘representante Iegal vem a presenga de Vossa Senhoria para, com amparo no
art. 41, § 2-- ‘da Llei n? 8.666/93 e na forma do Capitulo- 20 do Ato
Convocatorio, apresentar IMPUGNACAO AO EDITAL, a fim de que sejam
.tomadas medldas corretivas e saneadoras das irregularidades e ilegalidades
apuradas na edlgao do Edital do processo I|C|tator|o epigrafe, pelos motivos a
seguir expo>tos

A r

1. Interessa:ia em participar do processo licitatério em referéncia, a
empresa ora manifestante re." .11 0 edital e constatou irregularidades no estabelecimento das
exigéncias de qualificagcd ecc.imico-financeira (item 8,10.2.1 e subitens) e de qualificagdo
técnica (item 8.9.5e 8.9, 6) quh “Jestoam e ndo se harmonizam aos ditames legais (art. 37, XX|,
CF e ao disposto nos arts, 3° 30 e 31, da Lei n? 8.666/93), a doutrina e a jurisprudéncia
assentada na Corte de Cor}tac, por cujos motivos espera e desde logo requer seja o edital
prontamente corrigido e saneado, excluindo as exigéncias manifestamente excessivas, ilegais
e restritivas que frustram a ampla concorréncia, trazendo consequentes prejuizos 3
Administracfo e lesdo ac: cofres e ao interesse plblico na obtengdo da melhor proposta,
sepdo veiamos:
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2. Segundo.o“EdltaI sob enfoque, a presente licitagdo tem como objeto a
contratagdo de empresa, espwlallzada para realizar as obras de pavimentagdo asfdltica
Ecoldgica da Rua Pioneiro. 12 ‘de Outubro — Bairro Faxinal, Rua Servidor Ernesto Nitz, Bairro
Faxinal, Rua 25 de Margo, Balrm Faxinal e Rua Pioneiro 13 de Maio — Bairro Faxinal - Mafra SC,
conforme projetos, menj\_orlai descritivo, planilhas e demais documentos constante no
presente processo licitatorio, através da Secretaria Municipal de Meioc Ambiente e
Desenvolvimento Urbano,- ‘COIM:+ FecUrsos do Financiamento CAIXA/FINISA Contrato

n20600793-00, com. recursos do Flnanmamento CAIXA/FINISA Contrato n20600793-00.

3. - Estd previsto que o valor da proposta comerc1a| nao podera exceder o
valor total de RS 5.822. 4&2 55+ (cmco milh&es, oitocentos e vinte e dois mil, quatrocentos e
quarenta e dois reais e cmquenta e cinco centavos).

iy

F

4, Oportun “salientar, ainda, que as obras Execucio de Pavimentacdo
F Asfaltlca em CBUQ, com Drenagem e Sinalizacdo, a saber: :

i

| [TEM O1: - RUA JOAQ MATEUS LEICK, BAIRRO VILA NOVA — MAFRA/SC |

e

Lo .
3 . l

5. Ou se]a; ndo se trata de obra Unica, smgular, de cerca de cinco milhdes
"-que -demanda. prova de’ ‘capacidade técnica e qualificacdo econdmico-financeira neste
montante masde reunlao de.quatro servigos especificos eisolados, que tem o mesmo escopo
tecnlco, reunidas.em ‘um Ghico:ertame, porém, de acordo com o prescrito no item
9.9. A proposta de prégo; z;eve. a obrigatoriamente conter o valor total POR LOTE separando
materiais e médo de obra; éic valor md:wduaf dos matenms e valor da méo de obra de cada
tem, para fins retengoes c,"wmpostos
o o
6. Isto posto convém destacar que ‘o julgamento ‘das propostas se
processara levando-se em .conta 6 MENOR PREGO, POR LOTE, de modo.qué as condigBes
de habilitagdo ora lmpugnaaas deveriam se balizar, ipso facto, também por lote, e
congruentemente a comslexidade técnica e valor de cada lote, e ndo do todo, como
equivocada e manifestamtfi'n_'té{ﬁéstritamente estabelecido pela Administragdo.
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7. E assifn entende respeitosamente porque, consoante a regra disposta
no artigo 23, §§ 12 e 22, da'Lei'8.666/93:

St
'i'-T'l. -t

§1o As qur_’:;s,‘;se"rW;os e compras efetuadas pela AdministracGo serdo divididas em tantas
parcelas quahtas se_comprovarem técnico e economicamente vidveis, procedendo-se &
licitacdo conh wstas ,ac melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e
ampliaciio da compent:wdade sem perda da economia de escala. (Redacdo dada pela Lei n®
8.883, de 1994} .

.§ 20 Nar execur;ao de obras e servicos e nas compras de bens, parceladas nos termos do
-pardgrafo antenor 'a cada etapa ou conjunto de etapas da obra, servico ou compra, hd de
corresgonder hcrtacao distinta, preservada a modaolidade pertinente parag a execugdo do objeto

\’\..

em licitd¢do.

8. " No: "aso ainda que se trata de obras localizadas em um mesmo bairro,
ndo hd sentido e mmto menos fundamento técnico: ou ganho de escala, nos moldes
sugeridos, que impde rqg‘(_aj?,:,l_fnais rigidas e excessivas, considérando o conjunto de obras,
sem que a empresa ten!\a:ég;éntia de disputar pelo conjunto de obras, pois a disputa serd

feita por lotes, frustrando qualquer iniciativa de ganho de escala.

Lo 4
‘1} £ -‘_‘.,r

n."l d’ 3
.

9. Noutras palavras se a intengdo’da reunido dos lotes numa Unica

L

concorrenua tlnha por escopo dar economia de escala, essa ‘motivagdo, por certo, é

desprowda de amparo i
‘5
' .-.-frnr—

uma universo bem mais restrlto do. que poderia, em tese, se fracionadas as obras, ante aos

maiores e‘t‘iespropormona!s extgenuas de habilitacdo, ndo pode lote, como a disputa, mas
pelo todo, o que, em 't;é’ég, restringe e frustra. a disputa, limitando a concorréncia e
CHE

ofendendo clara e ostensivarminte aos preceitos fundamentais da lei de licitagBes. -
(AT

EP 4
Tl

10. De conformidade com aos documentos prescritos relativamente a
AN
Qualificagdo Técnica, exige-se:
10T
8.9.1. Certiﬁqad_o de Registro e regularidade da empresa {Certiddo Pessoa Juridica) junto ao Conselho
Regional de Ehﬁghharla e Agronomia (CREA] ou Conselho de Arquitetura e Urbanismo (CAU), dentro
do seu prazo fge ‘validade de acordo com normativas do CREA/CAU, comprovando de gue a
proponenta 1 mantenha na data da licitagdo o objeto aprovado pelo CREA/CAU de acordo com objeto

licitado e conter no: minlmo um engenheiro civil ou arquiteto como responsavel téenico pela empresa.
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8.9.2, Caso é‘gm;r'esa vencedora ndo sefa sediada no Estado de Santa Catarina, poderd providenciar
o Registro’]flnto ao CREA/CAU de Santa Catarina até 2 assinatura do Contrato.

8.9.3. Cemdao de Pessoa Fisica de pelo menos 1 (um) Engenheiro Civil ou Arquiteto, emitido pelo
CREA/CAU, atuallzada {dentro de prazo de validade), comprovando a regularidade e o registro do
profsswnal no Conselho

8.9.4, Entendé 58 por profissional a pessoa fisica de nivel superior (na 4rea de engenharia civil ou
arqmtetura}, que sera o responsavel técnico do servigo (objeto desta licitag3o), devendo ser o mesmo
gue comprove a capactdade técnica operacional da empresa, referida no item 8.9.1 deste Edital.

R

8.9,5, Quanto a capacitagio técnico-operacional: apresentagio de um ou mais atestados de
capacidade’ técmca, fornecldo por pessoa juridica de direito pdblico ou privado devidamente
identificadz. em'narr e do licltante, relativo.3 execugdo de obra ou servigo de engenharia, compativel

< em caracterfstlcas, quanﬂdades e prazos com o objeto da presente licitagtio, envolvendo os parcelas
de major relev&ncm e valor significativo do objeto du licitagdo pavimentagdo asfdltica em CAUQ,
com CAP Madﬁcado par Borracha de Pneu ABS,

3.9:6. Atestado de capacldade técnica que comprove que o Engenheiro ou Arquiteto responsavel
técnico pela obra, tenha{m} executado servigos similares com quantitativo igual ou superior a 50%
(clnquenta por.cento}, podendo ser a somatéria de 2 {duas obras), conforme o objeto deste edital e
seus anexos. Este at 2stado deverd estar vinculado a certidSo de acervo técnico (CAT) do CREA ou CAU
e acompanhado dz mesma,

' l

Al

g

&
.
o

Rl

e
[

oo,

11. Como se pode ver da redagdo dos itens 8.9.5 e 8.9.6, por exemplo, o

edital ndo prima pela clareza ao destacar clara e especificamente quais os quantitativos

- s
A

: 5 - 3 R TR S .
, .serao‘eﬂgldos tampouco aponta as parcelas de maior valor significativo, e muito menos

dellmlta os valores se serao emgldos por lotes ou o valor global carecendo _de ajustes e

w4 n H
esciarecnmentos, a'fim de nao tomar as participantes de surpresa com posicionamentos que

ndo decorram claramente t;[

'
“

Jregramento editalicia.

i

12: Ademgis;; ha q ue se corrigir 3 aparente incongruéncia e falta de

- Heteckie e .  ae ae e - . .
razoabilidade e proporcionalidade nas exigéncias da aptiddo técnica prescritas no edital,
T

quer:

= quanto a es_pe\.!fmdade do tipo de CAP, “modificado por Borracha de Pneu

AB8” (l[egnl dade item 8.9.5, parte final)

= quanto;_;a exigéncia de quantitativo igual ou superior a 50%, do total do

objeto !)iqit'a_c_io e ndo por lotes; (ilegalidade do item 8.9.6)

[

.3

Rua da Praga; n® 241, Ediffcig Office Green, Sala 617 - Palhoga/SC
(48) 3374-.2655 | (48Y99¢53-0003 | contato@qualidademineracao.com.br




Qualidade

miheragdao

www.gualidademineracao.com,br

= quer,-ginda, quanto a restricio ao hordrio de visitagdo técnica (8.9.9.1.},

o
¢ ig:“t visita deverd ser agendada com 24 horas de antecipagdo, sendo que as visitas

encerram agtercgéo dia Util anterior a data da abertura da licitago. As visitas deverdo ser agendadas

no setor de _e"r;llélenharia da Prefeitura Municipal de Mafra-SC, pelo telefone {(47) 3641- 4020 ou (47)

3641-4017 i"‘cfg‘mf'ro Departamento de Engenharia.”, contrariado entendimento pacifico na

jurisprudéncié?}f{o TCE.

Por CUJOS ’motlvos brevemente expostos, pede-se aten¢do e prontas

‘-:

Ta

providencias para corregao & saneamento do Edital. -

4.

14. Segundo o.Edital:

L, RGA .
8,10.2.1. Somenn’ serdo hahilitadas as licitantes: que obtiverem;

e

Hquieez, * | Disponibilidades?

Imedlata ’ Passivo Circulante

Iguzlou
malorgue 1,0

Ativo Circulante - Estogues - Depesas Antecipadas

: 1gual
’ Passivo Circulante -gua ou
. major que 1,0
. '
- ‘,_ B | TRGEOECTT RDAT VANV THAIDLAG QI RN £ SQTUSICADYR IS IS B GO -
pqullif.‘.‘é._":‘ ' Arivo Circulanze Tgual ou
Correnie, Passivo Circulante maijor que 2,0
s
A
SS)
Liguidez Geral | Ative Cireulante + Reatizdvel a longo Prazg lgual au
ou To‘all f’ﬁ Passivo Circafante + Exigivel a Longo Prazo maior que 2,0
Grau dﬁ l’assivo Circulante + Passivo Exigivel a tongo Praro . 'gl'.'a' ou
inferiora 1,0

Endivid: il
ey anento B Patriménio Liguido

Passive Circulante 4+ Passive Exigivel atonge Praro

'Passwo Circulante + Passivo Exigivel a longo Praze + Patrlmdnio
Equtdo

Terceiros sobre,
Recursos Yotais

Teual au
inferiora 1,6

Valor ¢o Patrimdnio Liguido maior ou igual @ 10% do valor estimado da obra

tiquids

GO W TR
[*) Caixa+Bancos+AplicagGes de Curto Prazo.
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: 6 os indices propostos de LIQUIDEZ GERAL e LIQUIDEZ
) malores a 2,0, assim como a exigéncia de LIQUIDEZ IMEDIATA
estdo em completo descompas'e com a norma do art. 31 da Lei de Licita¢Bes, sendo vejamos:

15.  Novel
W

“Art. 31, Adgq fn'_:éhtag'éo‘relativa a qualificagdio econdmico-financeira limitar-se-3 a:

| - balanqo:'bafiifhbnial e demonstragBes contabeis do Ultimo exercicio social, jd exigiveis e
apresentados na-forma. da lei, que comprovem a boa situagdio financeira da
empresa,’ vedada»u sua substituicio por balancetes ou balangos provisérios, podendo ser
atuallzados ces oflmals quando “encerrado hé mais de 3 (trés) meses da data de apresentagio
o da propost,

IIa -cértidin. nega1 Iva de falencua ou-concordata expedlda pelo distribuidor da sede da pessoa juridica,
ou:de execugao patrimonial, expedida no domlullo da pessoa fisica;

T III £ garantla'ma mesmas modalidades e-critérios previstos no "caput” e § 1o do art. 56 desta Lei,
coF l:mitada a 1% (u"n por cento) do valor estimado do objeto da contratagio.
* : . §10 A e,ugencla de_indices limitar-se-a a demonstragao -da_capacidade financeira do
’ " licitante com vistas aos compromissos que terd que’ assurit £gso lhe seja adjudicado o contrato,
vedada a ruxuaenaa de valores minimos de faturamento anterior, indices de rentabilidade ou
Iucratiwdade (Red‘:;ao dada pela Lei n2 8.883, de 1994)

: ! §20A Adml t'ragao, nas compras para entrega futura e na .execugdo de obras e servigos, poderd
SR - estabelecer, no* mvtrumento convocatorio da licitagdo, a -exigéncia de capital minimo_ou de
TS e patrimonic Ilnmdu mfnimo, ou ainda as garantias previstas no § 10 do art. 56 desta Lei, como dado

e T ohjetivo de comp vagao da qualificacdo econdmico-financeira dés licitantés e para efeito de garantia
i B . ao adlmplem 6 G.contrato a ser ulteriormente celebrado

E 7, 8300 capltal minimo ouo valor do patrim&nio Ifqmdo a que se refere o pardgrafo anterior ndo podera
B PR " exceder a 14; '(dez.por cento) do- valor estimado da.contritagdo, devendo a comprova;ao ser feita

e tehha;
NAO USUALMENTE ADOTADOS PARA CORRETA AVAUAQAO DE SlTUAQA FINANCEIRA SUFICIENTE
AQ CUMPRlMEf‘E 10 DAS OBRIGACOES DECORRENTES ‘DA _LICITACAO. v,
[Redagiio dad pe.a Lel ne 8.883, de 1994). o

A
16. No case;: os indices acima impugnados estdo manifestamente em
contrariedade com a lei, ds.valores da contrata¢do e os pardmetros usualmente adotados e

Frainy

recomendados pelas Cori€s.de Contas, além de que, no caso, estar em descordo, também,
com os indices. propostos: pe‘o Secretario Municipal de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Social, cf. Oficion. 0342/2023/SMADU 15.06.2023.




www.qualidademineracao.com.br
Mminerag¢do

@ Qualidade

e

Da 'ilegalidddeid=‘exigéncia deapresentagio:de indices financeiros elevados: 1

~r

17. Conféfg}he item 8.10.2.1. do Edital da concorréncia sob censura, dentre
outras exigéncias manifesftésj‘r}hente ilegais e incompativeis com a contratagdo, causa espécie,
o estabelecimento de LIQUIDEZ CORRENTE e LIQUIDEZ GERAL OU TOTAL, em percentual jgual

o superior a 2,0.

18.

ndo se pode deixar de atenf:ar para ofato de que o mdlce ‘am questdo {e bem assim quaisquer
mdlces, em geral) nao tem o condao de avaliar a capacidade financeira de uma empresa, por

si,

oo 19 Com'efeita, o indice mostra apenas, a porcentagem do capital social da

-

empresa.comprometido co'cﬁ"‘dividas. Servindo ele, assim, apenas para daruma idéia da forma

i pela qual é gerida: se com mais cu menos agressividade; se com mais ou menos investimentos;

' se com mais du menos créfica fio mercado, etc.

e - Endividamento RS 23.800.000,0 34% do Capital

Saldo disponivel R$ 46,200.000,00
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21.

si, sdo incapazes de respon_t:_;le[;qa_al a empresa que possui maior solidez e dd maior garantia a
Administracgo Publica. Apéﬁe}itemente, aquela comprometida com apenas 20% de seu capital
e que dispSe de um saldo deR$ 4.000.000,00 seria a mais prudente, contudo, na outras, que
tem comprometido 34% 'dd}g,apital, porém, dispSe de um saldo cerca de dez vezes maior de

capital, na ordem de R$ 4629@000,00 ’

22. Em outras palavras, o endividamento de uma empresa, em niveis

v
coerentes, s6 mostra sua vdntade de competir. Se a empresa ndo investe, fica 3 margem e,
embora comprometendo pouco seu capital social com dividas, dificilmente sobreviré no
mercado 0 mvestlmento (e consequentemente a df\nda) é o-combustivel que impulsionara
4 \H s A

! ima empresa dentro da -.ompetigao pelo mercado. Jamais podera ser tido como elemento

de rmsegurqnga (sempre .xque o comprometimento estiver em niveis aceitdveis,

, evidentemente).

23.Bem por lsso‘:‘segundo a norma do § 5°, do art. 31, da Lei n® 8.666/93,

o, . tem-se qUE' A

] . : ,.-‘,g,:
y : , N %t

m_

“a comprava;ao de boa situagdo financeira da empresa serd feita de
forma. objet:va,jatraves do cdlculo de indices contébeis no edjtal e devidamente
1ust:f1cados no. DJ ‘0cesso administrativo da licitacdo {...), vedada a exigéncia de
fndices e valnre*’ #130. usualmente adotados para correta avaliagdo financeira
suficiente-ao r‘umpnmento das obrigacdes decorrentes da ]|c1tagao (grifou-se)

\m

v

24. Consoan té a ligdo de Antdnio Rogue Citadini:
T3,

'o‘ -

PonIRE,

“Procura "a| lei estabelecer regras precisas para a verificagiio, pela
Administra;& \'dd} situacdo econémico-financeira e técnico- -operacional do
participante,. e wtando que o gestor publico crie exigéncias com mero objetivo
de__eliminar:* mteressados , privilegiando _algum participante, A _exigida
demonstracao "dé'‘capacidade _para_eventual execucfio_contratual deve se
restringir s drsposrcoes legais e estar vinculada ao objeto do contrato. Desta

. forma, ndo devera ser exigida do participante, sendo a comprovacdo das

—."-. 3.

. R
¢ .

,“A
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condigcdes de capac.'tagao para cumprir as obriga¢Bes contratuais que vier a
assumir; ndo se podendo confundir tal verificagdo com qualguer julgamento
sobre o- preswnte ou futuro empresarial do participante, limitando-se a conhecer
as condr;:oes !egaié de capacidade no momento de contratar com o Poder Publico.
(C!TADINI Antomo Roque Comentdrios e Jurisprudéncia sobre a Lei de Licitagcbes

..Fra

tempo, para a gaz’ant:a da execug:ao do. objeto contratado. E permitido ao Poder

"Publico estabeiecer requisitos de: capital minimo ou de patrimdnio liguido

, “minimo. ou,,amaa, garantias (caugdo, segura ou fianca), que serdo exigidos

T ) quando da execug'ao contratual. (277p.) . ‘

¢ {..) Devem ser adotadas critérios- contabeis"usualmente previstos, sendo

vedado aos},adm:mstrados utifizar-se de férmulas OU INDICES estranhos ds

Vs . «avaliacdes r‘ontabets ou financeiras, mcompatrvefs com o .objeto da licitagdo.
[ . (279p;) i

. ’ !
5 “ iy
. . w .a

a

. o ' "  26.Na mesma linha, apregoa Carlos Ari Sundfeld,:

RN ES)
< ow

v “0 edital do pode formular exrgenc:as de vaiores minimos de

”3 8) Crlte Qg nara apurar a quallflcagao economlco flnancelra ( JComa
alteragao tra2|da pela Lei n°® 8.883, ficou clara a inviabilidade de adogdo de
tios a finalidades distintas da mera comprovagio da

d:spombtlldade ds‘ recursos para satisfatdria execugdo do objeto contratado. A
Lei ndo determma nem especifica os indices a serem adotados, remetendo aos
fornecidos pela ciéncia da contabilidade e pelas regras usuais no campo de
auditoria. Em qual_g_er caso, porém, o indice devera ser apto a avaliar apenas
a capautacao financeira do interessado para execuciio do contrato. Ndo se
admitem exigéncias referidas & rentabilidade ou 3 lucratividade nem ao
faturamentb‘y'do sujeito. (JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de Licitagdes
e ContratosiAdministrativos, 92, Ed., S&0 Paulo: Dialética, 336pp.) (destaque
nosso), Ut

. T
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Tis
28. Do exposto, esta visto que a Administra¢do ndo se atentou a tais

L 3

ificar suas exigéncias em parecer técnico contabil atento as

condigbes, deixando de ji
circunstancias, prazos, vaid'ﬁeé e demais condigdes das obras licitadas, que tem um custo fixo
maximo por lote, com os quals deverlam ser avaliados e sopesar para estipular as condi¢tes

P

de capacidade financeira dos concorrentes em razdo de seus custos especificos.

ex:g:dos em mvel suﬂc.rente para assegurar o cumprimento das obrigagGes, devendo, ainda,

f ser acompanhados de jusnﬁcat:va técnica.” (Acérddo 2135/2013 Plenario).

v 30, Destacaﬂdo ainda: “E obrigatdria a: fundamentag:ao, com base em

v

estudos e levantamentos. espec:ﬁcos, para definicdo dos valores de mdrces de quadlifica¢céio

‘,_-,economfco-fmanceira de hqtgnte. (Acérddo 932/2013 - PIenarlo).

K . 3t Comowisto ndo se pode admitir a adogdo de indices que dio resultados

o Val’laVEIS em fungao das especmlldades das empresas e ndo de sua satde financeira. -

32, No caso a Admmlstragao ndo so falhou estabelecer mdxces de liquidez

geral e liquidez corrente. excesslvos -2 desproporcionais ao cumprimento das obrigag@es

decorrentes da licitagdo, d como incorreu em erro ao impor e criar exigéncia de “liguidez

imediata”, em valor |gual ou malor que 1,0, sem amparo legal.
e Y

.,'.,‘ IOk
A et
e !_u‘z Ry

33. Na forma com que fora langado o edital, ndo sé se descurou da norma

contida no art. 31, § 5°, da:Lel n 8 666/93, como também ndo sé descurou-se da obriga¢do

de trazer justificativa espemflca e fundamentada ao objeto.

i

o

i~ .;‘ ¥ o
.

sy
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34, Tamanhas as irregularidades, que o edital sequer teve o cuidado de

;'...l ‘ ¥

atentar ao pardmetro proposto pelo Secretario Municipal de Meio Ambiente e

-com base nos pardmetros usuais & espécie, propunha:

[.C=Liquidez Ativg circulante | Maior que 1,0
corrente Passivo circulante {

LG=Indice de 7y *"Afivo circulante + realizével em longo prazo ' [IMaior que 1,0
Liquidez Total w, 4 P@SSIVO cnrculante + exigel em longo prazo '

. | GE=Grau de ! Pa sivo c1rculante + passiva exigivel a longo prazo | lgual ou inferior a
Endividamento % ™ Patrimé&nio Liguido 1,0
PL=Patriménio | 10% do valor estimado da obra I
Liquido i a t

LS

e

| disputa’ com exigéncias/ -'de mdlces engendrados de modo artificioso, ilegal, pois

-‘*'w +

EER

completamente |njust1f|cad055pela Administrac8o, a inculcar finalidade escusa ou tentativa de

ﬂ{"')_- ‘,‘ “' ’ ‘

XXl - ressalvados 05 Casos especmcados na Ieglslagao, as obras, serwgos,
compras,e alienagOes serdo contratados mediante processo de licitagido
publica:que assegure igualdade de condiges a todos os concorrentes,
com clausulas que estabelecam obrigactes de pagamento, mantidas as
condlgoes efativas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permltlra .as__exigéncias _de qualificacdo _técnica e econdmica
|nd|spep§_aveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.

=
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“g veda‘@q'aos agentes piblicos:

I -adnﬁtir,'prt-.\ver incluir ou tolerar, nos atos de convocacao, clausulas ou
condngoes"que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
competltlvo e estabelecam preferéncias ou distingSes em razéo da
g naturalldade* da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
urcunstﬁncia'vlmpertlnente ou irrelévante para o especlfico objeto do

Lo 38. - Por esses motivos, logo se vé a‘procedéncia daimpugnagdo, que espera

seja acolhlda com elevado esp'rlto publico, no aperfemoamento do processo e na busca do
! A
{ mais-irrestrito cumprlmento nas normas e principios de regéncia das contratat;oes publicas,

» em defesa do Erdrio e do mt,eresse publico.
., . 'E 4 -

', , 39. Destarte pugna-se pela acolhida da impugnagdo com relagdo a mais

g..

' essé ilegalidade. do Edital, uma vez que a fixa¢do de indices contdbeis acima dos usualmente

adotados para: ‘aferlgao ‘da’tégularidade econdmico-financeira das licitantes e além dos
. oudoan

necessarios para aferir a} capaudade de cumprimento dos compromissos exigiveis dos

contratados soa completamenté |rregular eilegal, ferlndo a-ampla concorréncia e.a busca da

melhor proposta v

editalicia ao prescrever fncii?e‘.d'e LIQUIDEZ GERAL igual ou maior que 2,00, tem o potencial de
afastar participantes, com"t:,)_:a impugnante, que embora disponha de mais de 17 milhdes de
liquidez geral — correspoﬁ:t‘iéf"lhté a mais do que o dobro do valor global dessa licitagdo, tem
indice percentual inferior 'ai%}{p'fescrito, porém, acima do usualmente adotado, de 1,00.

0w
-

)
o

P
e

._E."-,‘a‘!.

.‘sl
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41, Deigual modo, em relagdo a LIQUIDEZ CORRENTE, para o qual conta a

OV5
impugnante com ativos mt]ﬂ\:o\ét_lperlores ao orcamento global da obra, embora o indice esteja
pouco inferior ao paramejg;o proposto pela Administragdo, ja que este esta desatento aos
valores e exigéncias da olbf.a, que, também, ndo coadunam com a exigéncia de LIQUIDEZ
IMEDIATA igual ou maior que 1,00, ja que a obra sera executada em local e durante prazo
contratual de 8 (0|to) meses, de modo que nada justifica os indices ora impugnados, que
espera e confia se;am rew;"éo“s é anulados, pois a comprovat;ao de boa situa¢do financeira da
empresa, pode e deve ser assegurada unicamente, por meio de patriménio liquido igual ou

supe__rlor a0 estlmada da qt;ﬁa;dgk_seus lotes, além das garantias de contrato.

42, Como sallentado ndo ha, concretada, especifica e justificadamente

'i i

qualquer analise prévia nq processo licitatdrio para embasar t3o elevados indices, para as

" obras de Pavimentag&o e Dfenag

s 43, Sobre 0 assunto, importa trazer a balla o regramento usualmente

adotado em diversos outrrJé; Emmls envolvendo obras de pawmentagao asfaltica drenagem e

:aflns no Estado, tais como qs\segumtes obras:

Secretariade  EDITAL DA'CONCORRENCIA N“ 023/2023 |
Administragde  PROGESSO ADMINISTRATIVON® 39133/2023
PROCESSO DE COMPRAS N®294)2023

Onder . LG, , = Uquidez Geral
ACn = 'Atlvo Circulante

Prafeitura Munl:spat de SEo José
Av. Acloni Souza: Filhag, 403

S50 José - S\.*CEP 88 ,1G2-750
(43] 3381-00607"

o

Lo s
e .

www.pmsfsc.gov.br

WAL T
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9.3.7 - s_‘;‘ah:ep_tje ‘serdio habllitadas as licitantés que. obtiverem:

“

. LG = 1,00 [ LC=1,00 ]

No Mun.iqc_iqisg% "'c_lﬂe CANELINHA, CONCORRENCIA PUBLICA n2 012/2023,
também destinado a contratacdo de empresa especializada para prestagiio de servicos de
méo-de-obra, com fornecimeh'm de materfal, para a pavimentagdo asfaltica de ruas, propde:

F]

SO S P
s ahs "o

' 5.3.34.Aprésentacdo dos cdleulos dos seguintes indices, provenientes de dados
extraidos do balango do exercicio financeiro que comprovem a hoa situagdo
financeira da empresa e expedido por Contador devidamente registrado no CRC.

JUSTIFICATiVA PARA APLICAGAO DE iNDICES CONTABEIS
i

Com ¢ fim de avaliar a capacidade financeira dos ficitantes, levando-se em conta
as resticGes impostas pela Lei de Licitagio (Lei 8.666/893) e de forma a
padroiizaf a epficagdo dos indices contabeis atendidas a Classificagdo Nacional
de Aﬁviqades"Econémicas — CNAE do IBGE, visando ainda garantir o principio da
isonomia‘jnerente aos Processos LicRatdrios, hem como garantir o desempenho da
satisfatoria-exetug¢do do objeto confratado, atendendo a vedagdo de exigéncia de
indices e"valores ndo usualmente adotados para a correta avaliag3o financeira
L , suficiente-so cumprimento das obrigagGes decomentes da licitago,

.
Ll

P Compiovagip-da boa situagio financeira da empresa mediante obtengdo de
. indices' de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Correnle {LC),
. : superiorés.a-1 (um), obiidos pela aplicagfo das seguintes férmulas]

e

w 3

De aconio?'f_éqh} 0 EDITAL da CONCORRENCIA n. 04/2022 tem-se, como

exigéncia de qualificagio econdmiico-financeira:

C 414 QU.-\';{:?;O.-‘. QUALIFICAGAO ECONOMICO-FINANCEIRA:

a) Balunco patrimonial e Demonstragdes contabeis do tilimo exercicio social, ja
exigiveis'e zpresentados na forma da lei, que comnprovem a bea situacio financeira da
empresa, ‘Vedada a sua substituigio por balancetes cu balangos provisérios, podendo ser
atualizados por indices oficisis quando encermado b mais de 3 (rés) meses da data de
apresentasfe dda proposta. O balango das Sociedades Andnimas ou por AgSes, devera ser
apreseatido-am publicagio no “Didrio Oficial”, as demals empresas deverio apresentar
fotocspia antenticada das folhas do livio “Didrio”™ onde o balanco se acha regulommente
ranscrito, (com forocdpias ewienticadas da pagina de abertura ¢ da pagina de fechamen-
to desse Livro Didrio)..

b) ARIe‘gfe'::mc.Eo dos cdileulos dos seguintef; indices, provenientes de dados do balanco do
wWtimo exercicio finaneeiro!

- 3 .
b.1) “Indice dx Liquidez Geral™, aplicando a segninte farmula:

TG {E!"(:ia-.i::c:.rzz.a

(PG PNO Tesultando ILG=1
onde:. TG = Indice de Liquidez Geral
AC ="Ativo Circulante
ANCRLP = Ativo Nio Circulante, subgrupo Realizdvel Longo Prazo
PC = Pasgsivo Circulante

PNC= P%sz\o NWio Circulante

Rua da Praga; r?°241; Edificio Office Green, Sala 617 - Palhoga/SC
(48) 3374-2655 | (48).99653-0003 | contato@qualidademineracao.com.br
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OB : Serd considerada inabilitada a empresa cujo ~fndice de Liquidez Gerar for
mfcnor a 1 (um).

resultando ISG = 1

e e ={ Passi\“O da Circulante .
OB .4'Set considerada inabilitada a empresa cujo --Indice de Solvéncia Geral” for

resultando ILC ™1

indice de Liquidez Corrente

Ger 7t = Ativo Circulante
PO Passivo Circulante.
..~ - Serd con:.iderada inabililada a empresa cujo "Indice de Liquidez Corrente” for
mfmcn a1 {um}.

:r)-Comprovagio, com dados de Balango Patrimonial, de que possui Patrimbnio Liquido
L) minimo de 10‘/: (dez por cento) do valor estimado da c.ontra ¢flo;

Outro #do é o entendimento da SECRETARIA DE ESTADO DA
INFRAESTRUTURAE MOB,ILIDADE, como da conta, por exemplo, o EDITAL DA RDC 130/2021.

i:;,&;.
10..1.3 --a‘Dnmon:sfrat;ées cont:dbeis, no balango do 01 imo exerciciv -financeito, de-vende a empresa
apresentar o§ t.glq..l'lq“. de.s

a) "lndice de Ligquidez Geral+, a icando a segu-nte férmula:
aCe ELE Rosujtande ILG
PC+ ELP

CLG - ndice de Liquidez Garai;
AC - Ativo Circu  nile;

R.IP - Realizavel a Longo Prazo!
PC - Passivo Circulante;
ELP - Exiglvel a Longo Prazo.

OBS.: Serd &onsmcmdu lnahl[ilada a enlpresa cujo +fndice de Liquidez Gerale fo'y inferior nl (uni)..
r.'xéf"ic-:;edc Solvincia G,eral-. o icando-se asegulnte fGnnuwa:

—AT Resulte.ndo 185G 7 1
PG+ ELP

iSG = Indice de Solvancla Geral
AT = Ative Total

PC = Passiva Glrculante

ELP = Exigivel a Longa Prazo

OBS.:. Serd consldnr-uda inabilitada o empresa cujo -Indice deSolvéncta Geral= for Inferor a | [um).
é) Andice de Liguider Corre,nre=,. aplicando-se o seguint.e fémmufa;
Resullando LG 1
Indice de Liquidez Con-enfe:
= Aflvo Circulante;
= Passive Circulanta.

OBS.: Seri HPiderada Ino.bilitad.a a empresa cujo -indice -do Liquidoz Comrantei— for Inferior all, {um},.
10.1.3.0.. = Inclr.cas;:io.. conuptovada com dados do balango pattitnonial.. cie patimdnlo Houido minimo que
nAC poderd se- initrior a 19% {dez por cento} do valor final daproposta.
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44,  Como visto, nos mais diversos rincdes do Estado, as exigéncias de

qualifica¢fio econdmico financeira sdo bem inferiores aos indices e valores ora impugnados.

45. Via d‘e. regra, os indices de LIQUIDEZ CORRENTE, LIQUIDEZ GERAL e
SOLVENCIA geral sdo adotados segundo estudos e recomendagdes técnica contdbeis
espeualldades 530 flxados em fndlce lgual ou superxor a 1,00.

46, Confé'rme entendimento do TCU:

“E ilegal a exigéncia de indice de liquidez corrente superior a 2,5. (Acdrddo
4606/2010 - Sequnda Cdmara).
“E irregular exigir indices financeiros n3o usuais para avaliagio da
_ qualificacdo 'financeira dos licitantes, sob risco de restrigio a
I : competatlwdade do certame. {Acérddo 326/2010 Plendrio).

RN \r
E ilegal a"é’\'fgﬁérg?ﬁo do grau de endividamento de empresa licitante calculado

‘sem amparo em estudo técnico aprofundado. (Acorddo 434/2010 -

. ,Segunda Camara)
“".[} o+

47, Por ma1§ esses motlvos resta ev1dente que os indices deverlam se ater
e limitar ao estritamente mdaqpensavel a avaliagdo da ‘boa situacdo financeira da empresa,
coerente e suficiente ao cu’rﬁp_',r-'irnento das obrigagtes contratuais.

48. No tésq, nio ha motivo e muito menos justificativa para o Municipio de
Mafra exigir mais que o D_OLBRO do que todos os mais entes contratantes e o proprio Estado,
para obras de Pavimentagéb asfaltica em CBUQ, distribuidas em varios lotes, e com prazo de
vigéncia da contratagédo c‘re"l‘g()'? (cito) meses, a evidenciar o desalinho e a pronta necessidade

k]

de adequagdo do edital.

T L
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49, Como destacado alhures, a prova da boa saide financeira da licitante

pode e deve ser feita pcfp?ihdices de LIQUIDEZ CORRENTE E LIQUIDEZ GERAL, iguais ou

supericres a 1,00, como éépera} seja reviste e adequado o edital.

50. Além-disso, deve ser excluida a exigéncia de LIQUIDEZ IMEDIATA,

maxime no indice proposto.igual .ou maior que 1,00, pois ndo é licita e muito menos

congruente tamanho-exigéncié para consecuciio do objeto.

3t H
AR PP

1

51. Sobre ‘o téma, o egrégio TCE j& teve oportunidade de enfrentar o

.. sy o - n . . .
assunto em casos similares, destdcando os padrdes, parametros e ilegalidades parecidas como

‘a-enfrentada abaixo, no julgado abaixo destacado:

[t
S

W_"f: TRIBURAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA ,{;,‘Q:‘\;:.
: E'J‘ILIE DIRETORIA GERAL DE CONTROLE EXTERNO x“‘i}f
' R DIREFORIA DE LICITAGDES E CONTRATAGOES ké
. ¢

PROCTSSO 5> @REP 22/80005308

UNIDADE "7 TORA: | Prefeitura Municipal de tajai

RESF UHSAVEL: Jean Carlos Sestrem

INTERZSSADOS: Prefeitura bunicipal de Itajai

N Cualidade Mineragio Ltda.
% i e . Rodrigo Lemim

L

Volrel José Morastoni
t Morgana Maria Phifippi

ASSUNTO:: Cencaméncia Publica 00172022 - cbras de ligago da
: Avenida Marcos Konder e da Avenida Idneu Bomhausen
, RELATOR: José Nei Alberton Ascart
, UNIDADE TECNICA: | Dnvisau 2 - DLCICOSE/DIVZ -
RELATORIO K7 DLC - 20772022 .

g".‘v,é ) .
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L, erth H

Os arganenfcsapresanladus nie 5o abjefliids, a exigénela da tooic.eds
Endlviclamerilo Geral <= 12,3 mdo esid lastreada em estudos e levantamento de
dados ou embasadn= am beas prdticas adm- Istralilfas em cutras unidades com a
nalidmle de comprmar que a imposigilo deste [(ndice nfio & e,;agerado e encontra
ampaFQtegaI Je maneira que nAo aperias restringe e direciona a participagdo na
conconréneis, -
r.eplée-se qtia o edital exige os seguinles Indices (Ooc 04 - fls.. 11}
bt battyce,D a2 7 do Idin-iie 1Ol evtidecta ieledlnell: d W12 Gd  DGY
ﬁ#&ﬁ:ﬁ?ﬂ?ﬁﬂm«‘%ﬁ%’:&ﬁﬁmﬁm £ Ut~ ooz 69 o
lJi‘_nc‘ic‘scE& Lirudoo Gafo (LG1 oeina de 1.0 A2, 00" e paio =1mifle;
- LF'

o
13 igmr.“. do 1wt Gorrente {LC1 ce:hto de 1.0 KtaT DB (0L cbucte P o Fosrmouta:

PEr—"1.0

mlnd':v die 5 hvEncia Gerd §G) ocima de 10 fum nteiro), obfida ol Farda:

f-cr- -Ail‘v"OKlm-e

PC = .- VoChiAl{-ydo

RLP . R* oL ALK L-OTOC! Praro
EF8lgvelalooPle,
Ai- UG 100

”

Nota-se que ailnea b), a descrigiio tex[Lia} refere-se apemas aos (ndices de
llquidez Geral, Solvéncia Geral e Liquidez. Comente, e (odos maiores que M. Apenas
guando daemonstra llé fémulas para apuragio dos indices # que insere o
item IV) [nitice de Erﬂé_!ividpmenlo Geral.

EStB._iglsﬁ'_!._.ltétll fundou a pesgliisa dos [ndices aplicacios mos Editais
da Secrelada, FsladLial ge Infraestrutura @ Mob idmJe - SIE, enlre editais com.
valares expr_iass[‘v‘t;;; & com prgpostas apresentadas cu cornlratos fimiados, semdo
eles: CC 161_20?0,‘F1t‘r 12:31W20, REJ 110720211, RO 253/2021. RD 26042021 ¢ RD
27D/20°21, ¢ emtodas «nconlrou ellligémeias dos Indices de Liquidez Geral. Solvéncia

Geral o liqwidez Cofrente, maiores eu igulll 8 que 1.0.

Avallanic-se as [GmiUlas percebe-se que o [ndice de Booilidm11ento
Geral (EG) é‘.":EII\."ercudn ifdice de Solvéncia Geral (SG)de omul que. para EG ser
menee ou Ig;Li;1 an,3, 5S-G la.tia que ser maior ou igual a 3, s 6 pedide meste, e em
todos os edit_a‘is angi!isados da SIE, Scllfdncia Gersl 8G:>=1.0, Assim, nbo roz o
menoc senﬁddl‘a' iS40 deste indlce de endividamento.

Além cisto, o indice de Endividamente Geral corisidera na sua émillla o
Etfligivel a Lor{ggIP_razo. que nda rnecessariamente é algo ruim, afinal, ele pode ajudar
a impulsionze é%s’lraiégia de crescimento ou modernizag3oe da empresa, até mesmo
sigrniﬁcando\que.a en’ll)resa esté in eslindo em magquinérios rnol1 108, mals eflicientes
e precisos, giie desempennargo seivigos de maloc quafidade.. A ressalva para ©
endlvldemanw das emprasas ndo ser alge ruim ¢ a capacidade de quitagio da divida,
¢aso wnmrno ela se lransfom1a em uma bola de neve. O mais importante para ©
SUCESS0 @ Fnuﬂe fnamoolra da elT1Prwa & o confrole do capite] de giro, @ nds os
compFCmissos elegi ela a lengo prazo.

Das!aca-se, anoa. que o Indice de Liquidez Geral mosira a capa.cidade
da empresa em honraf os seus con®|P"omis.cosem curlo e longo praze & na caso foi
bado em >= 1 assnm come o Indice de Liquidez Comemle, que collBiste na divisdo

entra © AU o Olrculante pele Passive Cimlllamte da empresa, ot seja, rellsle a
capacidade de pagarnen!o da en’IPfesa em curto praza,
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Impor!e.hlel esclarecer que o sucesso da execugiio do contote € a
quafidade da ubm @én da sadde financeira da empresa, dependam de diversos
outros fatores, como a3m projsto e orgamento, fuxo financeiro adequado, cusénda
de Interferéncias #o lacal da obra (desapropriagdn, redes de servigos de energia

elétrica, gds, Ggua e esqoto, transito), experitnda da empresa, controle tesnologico
adequado, boa atuagho da fiscalizagdo, efc..

Portants, permanece o eniendimento da que a UG n3o comprovou que a
exigénela d-n indicen da2 Endividamento Geral EG <= 0,3 ecti devidamente jusfiticada
RO Processo adn‘miwahvo da Keitagfio, e de que ce frata de indice usualmente
cdotado (para o tpo e porle da cbra) e que se destina a cometa avaliagio da
capacidade ﬁmmeelm da emptesa pam o cumpnmento das chrigagBes contratuals.

E concluju: -
34 CONSIDERAR PROCEDENTE A REPRESENTA(,‘KO, nos
termos do at: 27, pardgrafo tnico da  Instrugio Nomuativa n® TC-

, 02172015, merecendo quanda a regulanidade tmazida pelo representante.

) 32 MANTER A SUSTACJ-\O CAUTELAR do Edial de
Conconéncia n, oo_fuzqzz, promovido pelo municipio de {tajal, visando a execugdo
dzs obras de [gagio da av. Mareos Kender e av. lineu Bomhausen (rua do porto).

: 33 DECLARAR A ILEGALIDADE do Edital de Concorréncia n.
‘ ’ 004/2022, com fundamento no art. 36, §2.°, °a”, da Lei Complementar (estadual) n®
20272000, e ast. 8°, 1, da InstugSe Nomativa n. TC-21/2015, langado pelo Muricipio
de ltajal, em face da megu!andade da exigénecia de qualificagio econdmico-
' ' financeira res!nﬁva e nio usual do mercado, em afronta ao dispostono et 31, § 55,
' da Lei Federal 8.6‘6_8!._93, prejudicando o cardter competitiva da licitagdo fitem 2.2 do
Relatério DLC).
AU

34, ., DETERMINAR, com fundamento no art 82, I, da IN n® TC-
. 002172015, ao Sr. Jean Caros Sesirem, Secretirio Municipal de Govemo e
B substritor do_edital, inserto no CPF n. 693.375.789-72, queadole providéncias
- visando a ANUL ACAO do Edital de Concorréneia n. 00472022, com fundaments
no art. 48, capwd, da Lei Federal n® B.666/93, observando o dispostonos §§ 1.°, 2°e
A.° do refedda (ﬁslnsutwo legal, e encaminhe ao Tribunal de Contas cdpia do ato de
onulagdo e de su2 publicagdio, no pmzo de 30 (kints) diss, em face das

' . Imegularidades indieedas no item 3.3 desta conclusBo,

FrapeTy

35 DAR CIENCIA co Representante, aos [nteressados, & Prefeitura
Municipal de itajaf @ a0 seu Conirole Inteme.

’

Diretoria de Licitagbes e ContratagGes, em 18 de margo de 2022,
L
~ MARIVALDA MA MICHELS STEINER
d, _, Auditora Fiscal de Controle Extemo

De acordo;
n . RODRIGO LUZ GLORIA
Chefe de Divisio

Thvan

52.  Como -Yisto; a ilegalidade praticada, tal como ocorre no Edital ora

impugnado, vem sendo repudlada e reprimidas pelo egrégio TCE em situagdes similares, a

recomendar a sua corre¢io;: sob pena de responsabilizagdo administrativa dos agentes

publicos e judicializagdo dq‘pfOcesso.
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53, Tal :'o'r‘nb‘_ redigido o edital, ele ndo sé desguarnece a Administraciio
de garantias efetivas previ’sfa'%"h"d art. 31, § 32, da Lei 8.666/93, como vulnera o comando

do § 52do art. 31 da Lei de L|C|ta(;oes e, reflexamente, ao disposto no inciso XXI, do art. 37, da

CF, ao exigir indices contabels excesswos e em desacordo com os usualmente adotados para

DRI

obras de similar porte.

54. ~ Bem por isso, essa pratica vem sendo repreendlda pelo TCE, conforme

sn SE

precedente acima destacado, na linha do que a proposito ja teve oportunidade de decidir o

TCU:

:

“Abstenha-se de estabelecer condigdes ndo previstas no art. 31 da Lei n? 8.666/1993,

; especialmente nio exigindo comprovagdo de capital integralizado. Abstenha-se de utilizar

: férmulas com ponderacio de indices contdbeis ndo usualmente adotados para a avaliacdo

, , ., da gualificagét').econﬁmico-financeira dos licitantes, observando-se o disposto no art. 31,
: § 52, da Lein® 8.666/1993, e atentando-se quanto & necessidade de justificar no processo
administrativo da. licitagéo os indices contabeis previstos no edital. Acérdio 2882/2008

i : Plendrio (destaques nossos).

- O S . . S . ]
55.  Vale ressaltar outrossim, além da condig8es da contratagiio, caberia a

Taleds ‘ P

Admmlstragao adotar, para flns .de qualificacio econdmico-financeira, indices compativeis

ot _,_.

com as empresas I|c1tantes a realldade do setor de mercado na qual estdo inseridas.
\r

Ty
¥
-

56. ‘Com'c;la-s-sdwtado na doutrina, é imprescindivel examinar, erh cada caso,
o0 indice mais apropriado para as empresas do ramo afeto ao objeto l|c:|tado e em qué pese a
doutrina ser uninime ao aﬁrmar' que para garantir a legalidade-do certame é necéssaria, ainda
na fase interna, a apresenfacao das referidas justificativas técnicas de forma a apresentar a
motivagdo da exigibilidade de_ indices e de seus respectivos valores para fins de habilitagdo de
concorrentes na forma de’ demonstragoes contdbeis e memoriais de cdlculo, tais indices

i

devem respeitar critérios Ig_gjcos e técnicos, porém, sem desconsiderar que as garantias e
exigéncias devem ser as rf%é?ﬁbres possiveis, e no limite do indispensavel, o que ndo coaduna

SRR TL R

com a impugnada. ‘s pl
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“‘. .

57. Destgfte, sz o Indice de Liquidez Geral mostra a capacidade da empresa
em honrar os seus comprdmissos em curto e longo prazo e no caso foi fixada em
> ou = 1, assim como o fnd|ce de Liquidez Corrente, que consiste na divisdo entre o Ativo
Circulante pelo Passivo r‘lrculani.e da empresa, refletindo, desse modo, a capacidade de
pagamento da empresa em cu rtg prazo, ndo ha sentido no indice altamente restritivo imposto

ne valor de igual ou maior. que: 2,0, quando ousual é de 1,00,

58. Alérr!"ciigfs_éj';:"s;e de'exige grau de Endividamento Geral de < ou=1,00, mas
que o dobro do usual, tamb‘érﬁ,?'n'ﬁo 'h& como impor a prova de LIQUIDEZ IMEDIATA igual ou

maior que 1,00, porquantoﬂegél e incompatl’vel.'

e
o,

59. De at-:'b'rd:a com o posicionamento colhido na jurisprudéncia do TCU,
Acdrddo 2299/2011—Plenéﬁ:_5, Diata da sessdo 24/08/2011, sob relatoria do Min. AUGUSTO
SHERMAN, que: ’

Enunciado::DE MODO GERAL, PARA O FIM DE QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA
SO PODEM SER EXIGIDOS [NDICES USUALMENTE UTILIZADOS PELO MERCADQ, SEMPRE
% . DE MANEIRA JUSTFFICADA NO PROCESSO LICITATORIO,

s ,"-\. i

ropih o

60. E arsun deve ser compreendido, pois, a comprovagéo de boa situagdo
~ i

financeira de empresa deve sar baseada na obten¢do de indices usuais de Liquidez Geral,
Liquidez Corrente em. fndii:’é‘.‘-]g'ﬁ'éﬁ ou maior que 1,00, e nfo grau de liquidez imediata, até
porque ndo versa a hipc’:tesé sobre fornecimento de bem a vista, mas execugdo de obra, de

:';[5_"
prazo contratual de o me..\es ‘

e[o que o desembolso exigivel de modo tamhém fracionado e

vinculando ao cronograma da obra

. lPrii’ 2o
'
200

61. De ai;gl'gim como o posicionamento colhido no ACORDAQ 2365/2017,
PLENARIO, TCU, sob a ré]él'}t'-c'i'.r'i'a de AROLDO CEDRAZ Data da sessfio 18/10/2017 Tema
Qualificacdo econémico-firl\:."a_ificeira Subtema {ndice contabil, extrai-se a ilegalidade de “Exigéncia de

indices finonceiros desproporcionais 2 ndo usuais”
b

_— it -
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25, Consta dos t"_tens‘d.:-f.B e 4.1.4 do edital as seguintes exigéncias, para habllitagdo da licitante:

4.1.3. Indice. de i}di sidez Corrente >= 2.5:

4.1.4, Indr& de Er‘dfwdamento Geral <= 0,50;
e
26. Qart. 31 da Lei 8.666/1953 dispde que:
e L
Art. 31, A dalcu'm_ gn‘ta;&o relativae a qualificacdo econdmico-financeira limitar-se-d a:

find

. §50A comprovagao de boa:situacdo financeira da empresa serd feita de forma objetiva, através do
cdiculo de Indfces cantdbels previstos no edital e devidamente justificados no processo administrativo
da licitagéio que tenha dado infcio ao certame licitatdrio, vedada a exigéncia de Indices e valores ndo
usualmente adotadr:< para correta avaliacdo de situacdo financeira suficiente ao cumprimento das
obrigagbes decorrentes da licitagdo (grifamos) .

27. As ex:gencms espeams de habilitacdo, independentemente das particularidades do objeto, devem
atender as dispos:;oes da Lei 8.666/19893, e estar justificadas no processa administrativo da licitacdo,
sob pena de, sgrem consfderadas restritivas & competitividade do certame.

28 Portan'o, a adog:ao de indices contdbels deveria estar explicitamente justificada no processo
licitatdrio, ¢ que nao ‘ocorreu,

29, logo, as '"é;daé}ié;'as de indice de Liguidez Corrente >= 2.5 é indice de Endividamento Geral <=

0,50, contidas nos_itens 4.1.3 e 4.1.4 do edital,_nfio justificadas no processo_administrativo dg

licitactio, ofrontam o disposto no § 52, do art. 31, da Lei 8.666/1993.
3E i
A matéria é objetc da Simula TCU ne 289:

'.'; i

A exigércibide {(ndices contabeis de capacidade financeira, a exemplo dos de liquidez,

} st - »_ = o~ r »
. deve estar iustir.‘cada no processo da licitagio, conter pardmetros atualizados de mercado
' ' e atendera as caractenstlcas do abjeto licitado, sendo vedado o uso de indice cuja férmula
inclua rentabmdcde ou lucratividade,

e
L]

+ ",'

62. Do exposto ndao ha duvidas de que quanto malores os [ndices de

h.-

Liquidez Geral e Liquidez Corrente melhor a capacidade da empresa e mais garantida fica a

B >
ri’.-

execugdo do contrato; ja o fnd|ce de Endividamento, quanto menor, melhor, pois quanto

menor o grau de endiwdamento da empresa, menor é o grau de dependéncia desta empresa

e ﬂ I3

em relagdo a recursos de tercetros No entanto, é certo que indices de liquidez muito altos e

de grau de endividamento mmto baixos terminam por reduzir 2 competitividade do certame

em afronta ao art, 3°, caput"eﬁ§1° [, da Lei n° 8.666/93, como soa a ocorrer na espécie, pois

restringe indevidamente o numero de potenciais participantes na disputa.
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63. Taltomo ests, a exigéncia fere o estatuto das licitagdes e contratos em

relagdo aos indices contébéié‘;fbf&is ainda que haja uma “aparente justificativa” para adogao

~ . LYt ~ . n" . a .
dos parametros ali posta ela-nao-coaduna enao respelta concessa venia, 0s parametros Iegals

e os indices usualmente utlllzados para se exigir os indices ora impugnados no procedimento

licitatério (artigo 31, § 57, _d‘q'-Le'l;n 8.666/93).

64 Como & Ledlgo os indices de endividamento visam analisar o peso

dos capitais de terceiros na empresa revelando quanto o capital de terceiro representa nas
origens de recursos, em co‘r_nparagao com os capitais préprios, de forma que ndo se tratando
d’e‘ obra de grande Vulto,']':fi‘ié' forma que o peso das dividas de -curto prazo em relagdo ao
total das obrigagGes pretendidas na contragdo ndo correm risco de seguranga ou faita de
* garantia, até porque, a contratagao também é protegida garantia contratual, evidenciando
o excesso de cautela da admlnlstragao, que se mostra incompativel e incongruente com os

limites. [egals/constltucwnals e com enorme potencial de restringir e frustras, indevida e

] 13
MR

ilegalmente, a maior e mals amp[a concorréncia, com inevitdveis reflexos numa ma

contratagdo.

;

65. Consoant  destaca LUCAS ROCHA FURTADO:

Al p:‘l,..'

“A comprova;ao idi idoneidade financeiro-econémica de qualquer licitante somente pode
obter-se através e dados atinentes ao patrimdnio lfgaido, que ird, esse sim, atestar a
d:spombmdade df' recursos necessdrios ao cumpnmento do ohjeto da ficitagdo, através do
exame de passmu e do ativo”, {Curso de Llatagoes e Contratos Administrativos, 59 ed..p.
238).

=

e
Tl

66. Por tqdb;exposto, estd evidente que hd excesso de rigor nas exigéncias
de habitagdo econﬁmico-fiﬁgnceiras, em descompasso com a exigida pelo artigo 31, da Lei de
Licitagdes, de forma que,“_c'g;é.{ cautela, vem impugnar as condi¢gbes [imitativas e restritivas ao
direto de participacio eao cardter competitivo do certame, que ndo compadece com

obrigagtes ou exigéncias nﬁ_;(j_ljémparadas em lei.

bs &

Rua da Praga, n" 241 I:dlffcio Office Green, Sala 617 - Palhoga/SC
(48) 3374-2655 | (48) 99653 0003 | cantato@qualidademineracao.com.br




www.qualidademineracao.com.br
mineragao

@) Qualidade i

67. Bem pb.r -isso, oportuno lembra a sabia ligdo do mestre HELY LOPES
MEIRELLES, segundo a qual:,

R
T

oo
et

i
ir .

“Os administradores publicos devem ter sempre presente que ¢ formalismo indtil e as

exigéncias “'de “uma documentacdo custosa afastam muitos licitantes e levam a
Vi (D .

Administragdo a contratar com uns poucos, em piores condigbes para o Governo”. (ob.cit,,

p, 140). w ,

LIRS
N R

68. Nesse séintidd,;:com muita propriedade o TIRS j& decidiu:

“Visa a cor;;:::r[éncia a fazer com que .0 maior numero de licitantes se habilitem com o
ohijetivo de-‘fa"ci'litaiaos érgdos publicos a obtengdo de coisas e servigos mals convenientes
a seus |nteresses Em raz3o desse escopd, exigéncias demasiadas e rigorismos

g mconsentaneos com a boa exegese da lel devem ser arredados. N3o deve haver nos
trabalhos nenhum rigorismo e na primeira fase da habilitagdo deve ser de absoluta singeleza
o} procedlmen'm ficitatdrio (RDP 14/240}. (in Licitagdio e Contrato Administrativo, Hely Lopes
Melrelles, lzilféd.p, 140).

! ' Tt

69. Vale -Iérrgbrar, ainda, que o artigo 37, inc. XXI, da Constituiciio Federal da

Republica estabelece comq"'princfpios fundamentais a serem observados pela Administra¢do,
K it
a obediéncia aos principios"da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade

e da ef[c1enC|a sem embargq do dever de assegurar nos processos de licitagdes ptblicas a

\

Igualdade de condi¢Bes a- todos os-concorrentes, bem como e especialmente, a exigéncia de

qualificagdo técnica e eco‘r’i_?jrhita no limite do estritamente indispensdvel a garantia de

e

cumprimento das obrigagdes..: ’

70. Alnda que :a Administracdo possa fazer exigéncias no Edital, deve,

contudo, pautar-se em cnterlos “objetivos, licitos, razoaveis e compativeis com o objeto

licitado, atento aos limites; lmpostos pela Constitui¢do Federal (art. 37, XXI, CF} e pela Lei de

Licitagbes, restando e\ndente o descompasso da interpretagio da documentagio de

rrr .
habilitagdo com essas normas, .

cea
Pl

_i-'ef: .
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“0 pnnc:’pro da pmbrdade administrativa sujeita a licitagdo a padrdes de moralidade, no que
se inclui, ewdentamenre ndo sd a corregio defensiva dos interesses de quem promove, mas
também as exwgencras de lealdade e boa fé entre Administracdo e licitantes. Dal que a
utilizagdo Hq artificios, expedientes ou subterfigios que dificultem ou embaracem o
exercicio do direito dos participantes configura comportamento invdlfido”. (Anténio Roque
Citadini, 38%éd.. p.48).

72.E g;_egunglg;'elucida o mestre JESSE TORRES PEREIRA JUNIOR:

“A nenhum:j:;ér‘-.’fidor ta Administracdio Publica é dado, por qualquer modo, violar ¢ cardter
competitivo ’3q licitagdo. Este é da sua esséncia, é o razdo de existir do instituto. Deveria
figurar entr‘"?_ t‘os;-.,gfincipios referidos no caput do art. 3%, embora se possa presumir sua
presenca entre os correlatos, tanto que serd inexigivel a licitagdo ‘quando houver
inviabifidadé de competigdo’ (art. 25)" (Comentérios & lei de licitacBes e contratagdes da
administrar;éo publica. Rio de janeiro: Renovar, 2002, p. 56.)

R
Wity

73. Diante'."qle_'- todo exposto, cumpre relembrar, ao arremate, o

. posicionamento assentado “_"_"-‘Tribunal de Contas da Unifio, no Acdrdio 2028/2006

"(Processo 015.057/2003- 4,,18 Cam.), QUE TEM FIRME ORIENTACAO DE QUE O VALOR DOS

[NDICES DE LIQUIDEZ E SOLVENCIA SAO SUFICIENTEMENTE BONS QUANDO MAIORES DE
Y
01 (UM). L

1;[

74. Segundo - 0 relatorlo do Acdrddo, o Relator Min. Augusto Nardes
salientou que é de 1,17 'ar'média dos indices de Liquidez Geral das 410 maiores empresas
brasileiras, apurado pela Rs_éifista Exame, de forma que os indices propostos nos elevadissimos,

injustificados e descabidos ‘patamares deste Edital malfere direta e frontalmente a lei de

TR

licitagSes, cerceando e obstruindo ilicitamente a competicdo, com odioso favoretivismo a

alguma empresa do setor! que, Justamente por possuirem indices favordveis, com risco de
e A

consumar-se em contratagqoﬂ‘.m_arls desvantajosa e ilegal.

c el
LR
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REQUERIMENTOS FINAIS:

oot
L

UG

Pelo exposto;ia- Manifestante vem, tempestivamente, a presenca de Vossa
Senhoria impugnar o Edital,.a fim de que sejam corrigidas, sanadas, esclarecidas e
readequadas as exigéncias de'qualificagdo econémico-financeira {item 8.10.2.1 e subitens) e
de qualificacdio técnica (item 8.9.5 e 8.9.6) que destoam e ndo se harmonizam aos ditames
legais (art. 37, XX|, CF e arts 3“ e 30 e 31, Lein® 8.666/93, e:

: a)_ Esclarecer e dellmltar as exigéncias de capacidade técnica-profissional
e técnica operacional prescnt“#s nos itens 8.9.5 e 8.9.6, elucidando quais os valores e
quantitativos exigidos do ed;tni Sea prova serj feita por lote ou por quantitativo global com
ofensa a norma do-artigo 23: &5 72 e 29; da Lei 8.666/93; Identificar quais as parcelas de maior
valor significativo, seus valores & quantitativos minimos, poflote, exigidos, a fim de ndo tomar
as participantes de surpresa com posicionamentos que ndo decorram claramente do
regramento editalicio;
3
b) Corrigir a aparente incongruéncia e falta de razoabilidade e
‘proporcionalidade nas exigéricias da aptid3o técnica prescritas no edital, quer: (i) Quanto a
especificidade do tipo de CA'F', “modificado por Borracha de Pneu AB8” (ilegalidade item 8.9.5,
parte final); (ii) quanto a exigéncia de quantitativo igual ou superior a 50%, do-total do objeto
Imtado e nao por lotes; (|!ngalldade do item 8.9.6) e, :

i DIt

, c) Excluir-airgstricdo ao hordrio de VI5|tar;ao técnica {8.9.9.1.), no sentido
de que “A visita devera ser agendada com 24 horas de.‘antecipagdo, sendo que as visitas
éncerram ao terceiro dia- utn’ dnterior a data da aberturo da licitagdo.” Pois devem ser
permitidas até data de enrrega da documenta;ao cf. entendimento na jurisprudéncia do TCE.

d) Corrlg[r % & ajustar a exigéncia de habilitagdo econdmico-finanéeira
prevista no item 8.10.2.1, a prova ‘da’boa satide financeira da licitante, que pode serfeita por
indices de LIQUIDEZ CORRENTE E L!QUIDEZ GERAL igliais ou superiores a 1,00, como
usualmente adotado que eSpera sdja revisto e adequado o-edital.

e) Exclulr 3 f-xlgenCIa de LIQUIDEZ IMEDIATA, maxime no indice proposto
igual ou maior que 1,00, DOIS n3o é licita e muito menos congruente tamanho exigéncia para
consecucdo do objeto, sob] pend de violar ao comando do art. 31 e seus §§, da Lein2 8.666/93,
assim como ao disposto no’ arr 3¢ do referido diploma e aos preceitos elencados no art. 37,
XXI, da CF, com indevida e ilegal restricdo a concorréncia e consequentes prejufzos e risco de
lesdio 3 Administraciio Pulilica;

s
F AN
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Nestes Termos,
Pede Defer:.‘*’nento

{
Palhoca p‘ZfMafra/sc, 23 de janeiro de 2024,

I Assinado de forma digital
‘JUGO SEBASTIAO por HUGO SEBASTIAO
MAEAGOLI:021 45 MALAGOLI 02145321942
321 9 42 / —~Dados:2024.01.23
’4/ 17:47:47 -03'00'

" Hugo Sebastido Malagoli
Procurador
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16° ALTERA(:AQ'?}: CONSOLIDACAO DO CONTRATO SOCIAL
QUALIDADE MINERAGCAO LTDA.
NIRE: 42.2.0207873-1 - CNPJ 00.820.854/0001-14

£
.

EDUARDO SCHMITT ESPINDOLA, brasileiro, casado em comunh#io universal de bens,
nascido em 10/03/1979, jempresdrio, portador da Carteira Nacional de Habilitagdo n®
02540314545, expedida pelo Detran/SC, inscrito CPF sob n° 024.498.019-52 residente e
domiciliado em Palhoga/SC, na Avenida dos Lagos, 389, Bairre Cidade Universitaria Pedra
Branca, CEP 88.137-100, ¢ HUGO SEBASTIAO MALAGOLI, brasileiro, divorciado,
nascido em 29/03/1978,. comermante, portador da carteira de identidade n°. 3.573.666,
expedida pela SSP/SC, e inscrito no CPF  do MF sob n°. 021.453.219-42, residente e
domiciliado 4 Rua Alexandrian® 142, apto 201, Bairro Passa Vinte, Palhoga/SC, CEP B88132-
207, sbcios detentores de 100% das quotas da sociedade por quotas de responsabilidade
limitada, QUALIDADE M]NERACAO LTDA., pessoa juridica de direito privado, inscrita
no CNPJ/MF scb o n® 00.820. 854/0001-14, ¢ na JUCESC sob o NIRE n°® 42.2.0207873-1 em
sessfo de 20/09/1995, e ultxma alteragio sob registro n®. 20202331733 em 22/12/2020, com
sede a2 Rua da Praga n° 241, sala 617, Bairro Pedra Branca, Palhoga/SC, CEP 88.137-086,
resolvermn, de comum acordo elaborar a décima sexta alteraciio contratual, modificando o
quadro societdrio e conqqhd ‘do o contrato social na forma das clausulas e condigbes a
seguir; e

DO CAPITAL, QUOTAS, COTISTAS E RESPONSABILIDADES

CLAUSULA PRIMEIRA; Retira-se da sociedade, neste ato, o sécio HUGO SEBASTIAO
MALAGOLI, brasileiro, ,dl'rorc:lado nascido em 29/03/1978, comerciante, portador da
carteira de identidade n° ,,3 573.666, expedida pela SSP/SC, e inscrito no CPF sob n°

021.453.219-42, resmlente_e domiciliado & Rua Alexandria n° 142, apto 201, Bairro Passa
Vinte, Palho¢a/SC, CEP 88132-207, cedendo e transferindo por venda, a totalidade de suas
quotas de capital social equivalente a 30 (trinta) quotas no valor nominal de R$ 1.000,00 (mil
reais) cada uma, totalizando o valor de R$ 30.000,00 (trinta  mil reais), para o s6cio
remanescente EDUARDO ., SCHMITT ESPINDOLA, brasileiro, casado em comunhfo
universal de bens, nasmdo em 10/03/1979, empresario, portador da Carteira Nacional de

‘Habilitagio n®, 0254031454}5_,,exped1da pelo Detran/SC, -inscrito CPF sob n® 024.498.019-52

residente e domiciliado. em :Palhoga/SC, na Avenida dos Lagos, 389, Bairro Cidade
Universitaria Pedra Branca, CEP 88.137-100.

CLAUSULA SEGUNDA 0 56010 retirante declara, sanados todos os seus direitos e
haveres perante a soc1edade f\nada mais tendo a reclamar, seja a que titulo for, nem do
cessionario, nem da socxedade dando lhes plena, geral e irrevogavel quitagio.

CLAUSULA TERCEIRA O Capltal Social permanece no valor de R$ 3.000.000,00 (trés
milhdes de reais) subscnto e _ntegrahzado dividido em 3.000 (trés mil) quotas no valor
nominal de R$ 1.000,00 (um il reais) cada uma, ficando em sua totalidade ao socio
remanescente:
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16° ALTERACAO 'E._CONSOLIDACAO DO CONTRATO SOCIAL

QUALIDADE MINERACAO LTDA.
NIRE:42:2.0207873-1 - CNPJ 00.820.854/0001-14

SOCIO R QTDE QUOTAS VALOR RS$ % PART

EDUARDO SCHMITT ESPINDOLA  3.000 R$ 3.000.000,00 100%

CLAUSULA QUARTA: Todas as demais cliusulas e condig¢bes néo foram expressamente
modificadas por esta alterag'?_sio contratual, permanecem vigentes e em pleno vigor.

E, por assim estarem’ justos e contratados, resolvem a unanimidade os socios em
consolxdar o contrato socxal neste ultimo e inico instrumento, que passard vigorar com as
seguintes condigdes:

B
P

CONSOLIDAGAO CONTRATUAL DA EMPRESA
QUALIDADE MINERACAO LTDA.

o ¢t
e,
Fal]

CAPITULO I - DENOMINAQAO, SEDE, FORUM, OBJETIVOS E DURACAO

CLAUSULA PRIMEIRA"Y A'sociedade gira sob o nome empresarial “QUALIDADE
MINERACAO LTDA”. '

CLAUSULA SEGUNDA - A sociedade tem sua sede na Rua da Praga, 241, sala 617, Bairro
Pedra Branca, no municipio.de Palho¢a/SC, CEP 88.137- 086.

Parigrafo Primeiro — A -Sociedade pode a qualquer tempo, abrir ou fechar filial ou outra
dependéncia, mediante alteragdo contratual assinada por todos os socios.

CLAUSULA TERCEIRA —A sociedade tem como objeto social a exploragiio do ramo de
pavimentagiio, prestagio de servigos de estudos de projetos, fiscalizagfo e construghes e
reformas em construgio cw11 Lcrraplanagem trabalhos topogrificos e representante comercial
de materiais da construgéa- c1v11 assim como a construgdo de rodovias e ferrovias, obras de
pavimentagdio de asfalto, fransportes rodoviarios de cargas intermunicipal e interestadual,
exploragfio do ramo da prestag:ao de servigos de engenharia na construgfo civil, atividades de
estudos e execugfo de pro_]etos trabalhos topograficos, fiscalizagdo efou execucio de
construgdes e reformas na“ construgfo civil, bem como empreiteira de mio de obra na
construgdo civil, execugdo,, global de construcio civil, inclusive com fornecimento de
materiais, na construgio dc edlfICIOS industriais, comerciais e de servigos, residenciais, ou,
ainda, edificagSes especiais de’ carater cultural, educacional, esportivo, recreativo, assistencial,
institucional, de saide ¢ soguranga, pablicos ou privados, desenvolvendo suas atividades,
ainda, na execugéio de oszg de:saneamento, urbanismo e paisagismo, obras de arte, obras
vidrias, galerias, galerias pluv1als de concreto, bueiros, calgadas, compactagio de aterro e/ou

2
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16° ALTERA(;AO"E CONSOLIDACAO DO CONTRATO SOCIAL

QUAL‘{DADE MINERACAO LTDA.
42.2 0207873-1 - CNPJ 00.820.854/0001-14

‘base, drenagens, dragagens _utras obras de infraestrutura, construgfio e/ou manutengfo de
vias e rodovias, pontes e{-g bides, ruas, pragas, viadutos e/ou elevados, de concreto e/ou
estruturas metahcas, rotu's"‘rdutos bem como na execugio de servigos de cobertura,
alvenaria, pisos, pinturas; evestlmentos vidragarias, demoli¢Ges, escavagdes, fundagdes,
restauragdes, montagem de estiuturas metdlicas, montagem de estruturas prémoldadas,
inclusive de concreto armadoh execugdo, instalagio e manutengdo de elevadores, de
instalagdes e manutengdes- de centrais de sistema de ar condicionado, obras de engenharia
elétrica, hidraulica e de prevenc;ao a incéndio, prestacio de servigos de sinalizagfo de vias,
rodovias e logradouros e edlﬁmps em geral, pinturas de postes, meiosfios e faixas, limpeza,
conservagfo e higienizagfi6 de prédios pub]lcos e privados, atividades de mineragao, pesquisa,
exploragio, extragiio e beneficamento de minérios, exceto petréleo e gis natural, atividades de
extragdo e exploragio de pedras, britadas, pedregulhos, cascalho, argila, areia e cal, usinagem
de concreto e massa asfiltica, comércio varejista de produtos relacionados a construgéo civil,
predommantemente para coustruq:ao pesada, como pedras britadas, pedregulhos, cascalho,
argila, areia, cal, p1che betume asfaltico, cimento, argamassa, tijolos, madeiras, tubos ¢
metais.

‘. -r

At
Paragrafo Unico: A respdqéabilidade técnica serd exercida por profissionais devidamente
habilitados e registrados €m drgfos competentes, dentro da respectiva especialidade, para
exploragdo das atividades acimga mencionadas.

CLAUSULA QUARTA -_‘:J'X.sociedade iniciou suas atividades em 01 de setembro de 1995,
e seu prazo de duragio é por tempo indeterminado.

FILIAL

CLAUSULA QUINTA -
no municipio de Brusque/SC
filial nimero 02 (dois) no mum?:lpxo de Garopaba/SC na Rodovia BR 101, S/N, Localidade
de Penha, CEP 88495-000." ;-

soczedade possui duas ﬁllals sendo a ﬁhal de niimero 01 (um)

Paragrafo Primeiro — A ﬁhal.Ol (um) iniciou suas atividades em 01 de outubro de 2019 ¢
tem como objeto social vxcluslvamente as atividades de extragio e exploragio de pedras
britadas, pedregulhos, caacalho, arg:la areia e cal, usinagem de concreto ¢ massa asfaltica,
comércio varejista de produtosl xelacionados a comstrugéio civil, predommantemente para
construgao pesada como pedras bntadas pedregulhos cascalho, arglla areia, cal, piche,

......

Paragrafo Segundo — A ﬁhal ’02 (um) iniciou suas atividades em 16 de dezembro de 2020 ¢
tem como objeto social excldswamente as atividades de mineragiio, pesquisa, exploragéo,
extragdo e beneficiamento de ritinérios, exceto petroleo e gis natural, extraciio ¢ exploragdo
de pedras britadas, pedxegulhm, cascalho, argila, areia e cal, usinagem de concreto e massa
agfaltica, coméreio vare_nsta de. produtos relacionados a construgéio civil, predominantemente
para construgéo pesada, cOmho pedras britadas, pedregulhos, cascatho, argila, areia, cal, piche,
betume asfiltico, cimento, . argamassa tijelos, madeiras, tubos e metais.

Paragrafo Terceiro - No enderec;o da matriz poderdo ser desenvolvidas todas as atividades
que fazem parte do objeto socml da socidade.
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16° ALTERACAO Q CONSOLIDACAO DO CONTRATO SOCIAL

QUAMIDADE MINERACAO LTDA.
NIRE 42.2.0207873-1 - CNPJ 00.820.854/0001-14

CAPITULO 11 - DO GA_PI’]‘.’AL COTAS, COTISTAS E RESPONSABILIDADES.

CLAUSULA SEXTA - O _Capital Social & de R$ 3.000.000,00 (trés milhdes de reais),
totalmente subscrito e integralizado, dividido em 3.000 (trés mil) quotas no valor nominal de
R$ 1.000,00 (um mil reais): cada uma, sendo o sécioc EDUARDO SCHMITT ESPINDOLA
detentor da totalidade do capltal social.

[
" ty
i

=

SOCIO o QTDE QUOTAS VAIOR RS % PART

EDUARDO SCHMITT ESPIIHNDOLA 3.000 R$ 3.000.000,00 100%

§ 1° - A responsabilidade dc c i:ia s6cio € restrita ao valor de suas cotas, mas todos respondem

solidariamente pela mtegra]lzagao do capital social,

h:.--‘. s
§ 2° - Os socios sfo olﬁngados ao cumprimento da forma e prazo previstas para a
integralizagfio de suas quotas,i-e.aquele que deixa de fazé-lo é notificado pela sociedade
imediamente, e no prazo :de - 30 (trinta) dias da notificagfo, responde perante esta pelo
pagamento de mora. Caso o soc:o deixe de integralizar suas cotas no prazo determinado,

aplica-se a disposigio do Art '1:058, da Lei 10.406/02.

§ 3" - Verificada a mora, podem, por decisio majoritaria dos demais s6c¢ios, tomarem para si
ou transferirem para tercelr(\, a quota do sdcio remisso, excluindo o primitivo titular e
devolvendo-lhe o que houver pago, deduzidos os juros da mora, as prestagdes nio cumpridas
e mais despesas, se houver

CAPITULO III - ADMIN]STRACAO REMUNERACAQ E CONTABILIDADE
EETAR

CLAUSULA SETIMA i A sociedade ¢ administrada exclusivamente pelo sécio
EDUARDO SCHMITT ESPINDOLA que tem plenos poderes de administragio, podendo
assinar individualmente quaisquer documentos que constituam obrigagio para a sociedade,
porém, exclusivamente em negécio de interesse da mesma, e para o qual, ndc ha restricSes
expressas neste contrato. - ¥

CLAUSULA OITAVA - |Quaisquer negécios que de alguma forma onerem bens imdveis ou
outros bens que fazem parte do ativo imobilizado da empresa, necessitam apenas da
aprovag#o do sécio a.dmmlstrador

§ 1° - E vedado tambem‘so- u's_o_ tdo nome da sociedade em negécios estranhos ao objetivo
social, bem como conceder avais, fiangas ou outras garantias em favor de terceiros, exceto
quando houver de comum .ac_o'r_do‘ entre todos os socios.

|“r
_.,I

§ 2° - O administrador responde solidariamente perante a sociedade e os terceiros
prejudicados, por culpa no desempenho de suas fungges.

CLAUSULA NONA: Pélos! serv1¢os prestados a sociedade, o sdécio-administrador tem

[

direito a uma retirada n1bﬂs§11 como Prd-labore estabelecido por acordo entre os socios
podendo ser alterada e a_]uétada perlodxcamente

b !

4

Junta Comercial do Estado-dé'Santa Catarina 26/09/2023
Certifico o Registro em 26/09/2023“Du‘a dos Efeitos 26/09/2023

Arquivamento 20237759306 Protocolo 237759306 de 22/09/2023 NIRE 42202078731

Nome da empresa QUALTDADE MINERACAO LTDA

Este documento pode ser verificado m http:ffregin. jucesc.sc.gov.br/autenticacaoDocumentos/autenticacao.aspx
Chancela 63597238023169 R

Esta copia foi antenticada dlgltnlmente g as;mada em 26/09/2023LUCIANO LEITE KOWALSKI - Secretdrio-Geral




:I R
16 * ALTERACAO, X {CONSOLIDACAQO DO CONTRATO SOCIAL

QUALIDADE MINERACAO LTDA.
NIRE 42 2.0207873-1 - CNPJ 00.820.854/0001-14

uf
edade mantém todos os registros contabeis e fiscais, exigidos

CAPITULO IV - EXEﬁcicm SOCIAL. BALANCO E DISTR. DE RESULTADOS

CLAUSULA DECIMA PRI\[EIRA O exercicio social encerra-se em 31 de dezembro de
cada ano civil. &

LoE e
Nt

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA No encerramento do exercicio social € levantado o
balango patrimonial e efetuado a apuragio de resultados econdmicos que serio distribuidos ou
suportados proporcmnalmente 4 participagio de cada s6cio no capital, podendo, contudo,
serem efetuados balancetes ‘nrovisérios e retiradas em periodicidade mensal, trimestral ou
semestral, conforme acordarem 0s s6cios.

CLAUSULA DECIMA TERCEIRA Os prejuizos que por ventura verificados s#o
mantidos em conta prépria para amortizagio com lucros dos proximos exercicios, ou
suportados pelos sécios proporcxonalmente a participagio de cada sécio no capital.

CAPITULO V - LIOUIDACAO AUMENTO OU REDUCAO DO CAPITAL

CLAUSULA DECIMA QUARTA A sociedade s6 entra em hquxdat;ao em causas previstas
em lei ou pela vontade dos soc1os por decisfdo da maioria, quando sera eleito entre eles um
liquidante, SR

CLAUSULA DECIMA QUINTA Nos casos de aumento ou redugfo de capital, este, é
procedido pela distribui¢do ; pmpormonal ao nimero de cotas integralizadas que cada um
possua, salvo comum acordo*

CAPITULO VI- VENDA CESSAO E TRANSFERENCIA DE COTAS

CLAUSULA DECIMA SEXTA - A venda, cessiio ou transferéncia de cotas a outrem,
somente é perm1t1da com d-correspondente modificagdo no contrato social € consentimento de
todos os socios, que tem preg‘erencxa caso contrario nfo terd estd eficdcia a este e a sociedade.

CLAUSULA DECIMA SETIMA - Em caso de retirada ou morte de um sécio, a sociedade
niio se dissolve, sendo o ‘““de ¢ujos”, substituido por seus herdeiros ou representante legais,
mediante a concordincia dos§ séeios remanescentes.

§ 1° - Se a sociedade ou aod ‘herdeiros nio interessar a participacfio na mesma, é efetuado um
balang:o geral, no maximo a'fe 30 (trinta) dias apds o evento, sendo apurado o que de direito
cabe i parte retirante, elabora‘ldo -se um esquema de pagamento destes direitos, compativeis
com as condiges financeitas da sociedade, em prestaq:oes mensais, porém, nunca com prazo
superior a 36 (irinta e seis) meses e estabelecendo-se juros de 1 % (um por cento) ao més e
correcio monetdria segund(z_t,mdlces do IGPM, pelo prazo de resgate destas obrigagdes.

k;

§ 2° - O mesmo critério do’pardgrafo anterior ¢ adotado para sécio que desejar retirar-se da
sociedade. i

4.,
ot

CA'“i’."ifrtmo VII - DISPOSICOES FINAIS

CLAUSULA DECIMA ‘OiTA‘VA O sé6cio administrador declara, sob as penas da lei, ndo
estar impedido de exercer a admm:strac,:ao da sociedade, por lei especial, ou em virtude de
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16° ALTERA(:&Q'_ E CONSOLIDACAO DO CONTRATO SOCIAL

QUALIDADE MINERACAO LTDA.
m: 42.2.0207873-1 - CNPJ 00.820.854/0001-14

P
condenagfo criminal, ou Por-Se- encontrar sob os efeitos dela, a pena que vede, ainda que
temporariamente, o acesso+i-catgos publicos, ou por crime falimentar, de prevaricagio, peita
ou subomo, concusséo, peculato' ou contra a economia popular, contra o sistemna financeiro
nacional, contra normas de’ defesa da concorréncia, contra as relagdes de consumo, fé pablica,
ou a propriedade. g

.1 .f-'" i ﬂ'- *
CLAUSULA DECIMA NONA: Os casos omissos sdo tratados pelo que regula o Capitulo
I, Subtitulo II do Livro II da Le1 10 .406/02 — que institui o Novo Codigo Civil.

e
CLAUSULA VIGEZINIA“ As’partes, de comum acordo, elegem o Foro da Comarca de
Palhoga/SC, renunciando :a<qualquer outro, por mais privilegiado que seja, para dirimir
qualquer divida que possa"emér'gir deste documento.
o

E, por assim estarem’,pntrc si justo e contratados, lavram e assinam o presente
insttumento, para fins deé direito, que sera encaminhado para arquivamento na Junta
Comercial do Estado de Satita Catarina, para plena validade.

Palhoga/SC, 20 de setembro de 2.023,

EDUARDO SCHMITT ESPINDOLA HUGO SEBASTIAQO MALAGOLI
Sécio administrador, Socio Retirante
CPF: 024,498.019-52 .‘-'Q CPF: 021.453.219-42

:
L

v P

~
2,
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REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

ESTADO DE SANTA CATARINA - COMARCA DE PALHOGA

- 4° Tabelionato de Notas e Protesto
s OTAVIO GUILHERME MARGARIDA
LR Tabelido
ﬁua Emeline Matildes Crisemanni Scheidt, 277 - Centro LIVRO: 0972-P
H()ME PAGE: hitp//f:www.margarida.not.br FOLHA: 079
Email: tabelionato@margarida.not.br PROTOCOLO:123459
Fone: {48) 3086 -8500 PROCURAGAO AD NEGOTIA
Horario de atendimento das 9h as 18h

Procuragéo na forma que segue:

SAIBAM quantos este pubhco instrumento de procuragéo bastante virem que, aos vinte
e sete dias do més de setembro do ano de dois mil e vinte e trés (27/09/2023), nesta
cidade e comarca de Palhoga,‘Estado de Santa Catarina, perante mim, Escrevente
Notarial, compareceu como outorgante, QUALIDADE MINERAGAO LTDA, pessoa juridica
de direito privado, inscrita no G:N:P.J/MF. sob o nimero 00.820.854/0001-14, com sede a
rua da praga, n° 241, sala 617,_Pera Branca, Palhoga/SC, neste ato representada por seu
sbcio proprietario, administrader:e beneficiario final, EDUARDO SCHMITT ESPINDOLA,
brasileiro, o qual declara sob as penas da lei ser casado, administrador, nascido aos
10/03/1979, inscrito no CPF/MF e C.I. sob n° 024.498.019-562, residente a avenida dos
Lagos, n° 389, Pedra Branca, -Palhoga/SC; a qual, por este instrumento, nomeia e constitui
seu bastante procurador, HUGO SEBASTIAO MALAGOLI, brasileiro, solteiro, comerciante,
nascido aos 29/03/1978, nscritc no CPF/MF sob n° 021.453.219-42 e CNH n°
02348412587 DETRAN/SC, resu,ente a4 Rua Alexandria, n° 142 - apto. 201, Pagani,
Palhoga/SC; com poderes da. ‘Clausula Ad Negocia e Exira, necessarios a representagao
da QOutorgante QUALIDADE MINERAGAO LTDA, para defender os direitos e interesses da
empresa junto a quaisquer orgao e repartigdes publicas, pessoas juridicas de direito
privado, associagbes ou entes siciais autdnomos, podendo, enfim, praticar todos os atos
necessdrios ao bom e fiel desernpenho deste mandato, com amplos e gerais poderes para
representa-la perante qualquer reparticdo plblica na esfera municipal, estadual, federal,
bem como autarquias e empresas estatais, podendo para tanto, participar de licitagdes,
S subscrever documentos e declaragdes, firmar compromissos, assinar propostas de pregos,
% negociar pregos e/ou formular lances em pregoes efou quaisquer outros tipos de licitagdes,
= negociar diretamente com o pregoeiro ou comissdo de licitagdo, assinar requerimentos

5 para cadastramento da sociedade em orgaos publicos ou privados, requerer, solicitar e
% retirar certiddoes efou quaxsque;; outras espécies de documentos, participar de sessédo de
-abertura de documentagdo’ em Ilcttagao assinar atas, apresentar impugnagdes,
contestacdes e recursos Junto aos orgaos da administracéo, assim como assinar contratos,
aditivos de fornecimento ou de ‘Servigos junto a érgdos pUblicos ou privados, podendo,
enfim, praticar todo e qualquer ato. em nome da sociedade junto a licitagdes publicas ou
concorréncias privadas, assinar, termos de responsabllldade e contratos. Também efetuar,
depositos bancarios, assinar contratos pela empresa, assinar C.T.P.S, efetuar rescisbes
contratuais, retirar IlcenCIamento de veflculos junto aos 6rgédos publicos competentes, dar
quitacado e praticar todos os atqs necessarios ao bom e fiel cumprlmento do presente
mandato. Podera, ainda, representa-[a em assuntos relacionados a rotina trabalhista da
empresa, tais como assinar: cartas de dispensa, ficha de registro, papéis, guias,
requerimentos, contratos, dare e as inar recibos de quitagao de natureza trabalhista, juntar
e desentranhar documentos e papels prestar declaragbes e informagges, representar junto
as agéncias da Caixa Econom a Federal, passar recibos, assinar termos, livros ou
quaisquer outros documentos ¢ papéis e o que mais for exigido, assinar rescisdes
contratuais e representa-la nas homologagdes das rescisdes, e ainda, representa-la em
todas e quaisquer agdes perante a Justica do Trabalho, em que a outorgante seja autora
ou ré, assistente ou opoente, podendo para tanto, o dito procurador, participar de
audiéncias, assinar quaisquér'documentos que se tornarem necessarios, prestar e solicitar
informacgodes e esclarecimentos fazer juntada e retirada de documentos, pagar taxas €
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valores, receber e dar quxtagao ‘concordar, discordar, fazer acordos, e tudo mais que for
preciso, podendo ainda, constltUh 2 assistir procurador regulamente inscrito na Ordem dos
Advogados do Brasil - OAB, co"sfenndo lhe todos os poderes da clausula ad judicia e os
constantes no artigo 38 do Codlgo ‘de Processo Civil, podendo participar de audiéncias, em
que qualquer foro, como presente fosse, receber citagdo inicial e final, intimagdes e
notificacdes, confessar e reconhecer a procedéncia do pedido, transigir, desistir, renunciar
ao direito sobre que se funda. a agao, firmar compromisso, peticionar, recorrer a qualquer
instancia, bem como representa la perante 6rgaos e repartigdes publicas da esfera
municipal, estadual, federal, bem como autarquias e empresas estatais, enfim, praticar
todos os atos necessarios ao fiel e ‘completo cumprimento deste mandato, praticar, enfim,
todos os demais atos necessarios ao fiel e cabal cumprimento do presente mandato,
podendo inclusive substabelecer, com ou sem reserva de poderes. Os atos constitutivos
apresentados, bem como“_ __os dados de qualificagdo da outorgante e seu
representante legal (que e-stao dewdamente arquivados por fotocopia neste servigo
notarial) a qualifica¢do do pr‘ :urador e a descrigdo do objeto do presente foram
apresentados pela outorgante, por seu representante legal, sendo advertido de que a
falsidade da declaragdo:’ e 7 :dos documentos apresentados ensejara sua
responsabilidade civil e crlmmal ‘bem como por qualquer i incorregao, isentando este
tabelido de qualquer responsabilidade. A assinatura foi colhida no enderego comercial
do representante da outorgante’ em Palhoga/SC, por deslocamento na mesma
oportunidade da procuragéo| lavrada Neste Servigo Notarial no Livro: 0972-P, Folha:
76/77/78. Assim o disse do due’dou fé e me pediu este instrumento que Ihe li, aceitou e
assina.EDUARDO SCHMITT ESPINDOLA assinou o presente ato. Eu, Escrevente Notarial,
a fiz digitar, a subscrevi, conferi'¢ assino em Publico e raso.
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SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRAGAO
DEPARTAMENTO DE LICITAGOES

Of. N° 007/2024 Mafra, 24 de janeiro de 2024.

De: Dep. de Licitagéo.
Para: Procuradoria Geral do Municipio de Mafra

Senhor Procurador:

Venho por meio deste, em atengdo ao paragrafo unico do artigo
38 da Lei n.° 8.666/93, solicitar andlise e parecer acerca da
impugnacdo interposta pela empresa Qualidade Mineragdo Ltda,
Processo 305/2023 na modalidade Concorréncia Publica n°006/2023.

Atenciosamente,

ot

FERNANDA MOREIRA MINSKI
Departamento/ dé Licitacdes

4/[ 5 N hAAIR )
Quo 55 MANiFETs Aopen

b5 Ques1taS Jogmtsos
/'mﬂfévaﬁw oF/o) )4
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Oficio n® 0095/2024/SMADU Mafra, 14 de fevereiro de 2024.

limo. Senhor.

ADRIANO JOSE MARCINIAK
Secretario Municipal de Administragao
MAFRA/SC

Prezado Senhor,

Com os nossos cumprimentos, venho por meio deste apresentar resposta ao
oficio 007/2024 em analise a impugnacgao apresentada pela Empresa QUALIDADE
MINERAGCAO LTDA, ao_PL n. 305/2023, CP_n. 006/2023 que solicita abertura de
procedimento licitatério para PAVIMENTACAO ASFALTICA ECOLOGICA nos

moldes ja apresentados no Edital, através dessa Secretaria, apresenta resposta o

que faz nos sequintes termos:

PRIMEIRAMENTE imprescindivel que seja corrigido erro material no edital, em
especial o item 5.4 do memorial descritivo/especificacdes técnicas da seguinte
forma:

Em todos os locais onde existe o erro material CBUQ deve constar CAUQ.
E, No item 5.4 onde se |1é CBUQ, deve constar CAUQ

Que as alegacdes levantadas pela impugnante ndao sdo em sua totalidade
pertinentes, bem como nao devem ser entendidas como direcionamento, da
forma como ventilado na impugnagao, RATIFICANDO que o objeto da licitagao
é PAVIMENTAGAO ASFALTICA ECOLOGICA, conforme consta do edital.

-
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Em relacdo aos argumentos ventilados na impugnagado passa a discorrer o

necessario:

QUANTO AOS LOTES:

Quanto ao questionamento sobre as obras de pavimentagcdo asfaltica
esclarece essa secretaria que a Concorréncia 006/2023 PL 305/2023 versa sobre
UM LOTE INDIVIDUALIZADO (vide item 1.1 do edital), conforme descrito no edital,
na solicitagdo de abertura e dos projetos apresentados, NAO merecendo guarida

tal impugnacéo.

QUANTO A QUALIFICACAO-ECONOMICA FINANCEIRA 8.10.21 E
SUBITENS:

Em relacdo aos indices financeiros a serem utilizados e exigidos, RETIFICA o
secretario da pasta que deve ser observado o constante do oficio 0342/2023 -
pagina 22, o que foi inclusive alegado pela impugnante no item 34, de que a LC=
LIQUIDEZ CORRENTE e a LG=INDICE DE LIQUIDEZ TOTAL, deverdo ser maior
que 1. Sendo assim, acolhe em parte a impugnagao da empresa Qualidade

Mineracao, devendo fazer constar do edital o seguinte:

LC=Liquidez Ativo circulante Maior que 1,0
corrente Passivo circulante

LG=Indice de Ativo circulante + realizavel em longo prazo Maior que 1,0
Liquidez Total Passivo circulante + exigel em longo prazo

GE=Grau de | Passivo circulante + passivo exigivel a longo prazo | Igual ou inferior a
Endividamento Patriménio Liquido 1,0
PL=Patrimonio 10% do valor estimado da obra

Liquido
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Conforme alhures informado, a determinagdo dos indices acima se justifica pelo
poder/dever da adminstragdo em analisar as condigdes econémico- financeiras das
empresas que desejam habilitar-se ao certame, visando assegurar que a empresa
contratada passa a cumprir suas obrigagbes de curto e longo prazo, cumprindo as
obrigagées previstas no edital e contrato, tendo em vista se tratar de licitagdo de valor

expressivo.

De outro lado, ao contrario do que alega a impugnante os indices possuem o cond&ao
de salvaguardar a saude econémica daqueles que pretendem licitar, garantindo as
exigéncias em compasso com a legislagdo, sendo certo que ndo se trata de indice

aleatorio, sem critério ou sem observancia as condi¢gdes de contratagao.

Valido destacar, por exemplo, edital de contratagdo de pavimentacao realizada pelo

DNIT em que resta claro que o indice de LC e LG deve ser superior a 1, sen&do vejamos:

Edital 31/2024 do Dnit
( https://www1.dnit.gov.br/editais/consulta/resumo.asp?NUMIDEdital=10043#)

Qualificagao Econémico-Financeira

8.26. Certidao negativa de (...)

8.27. Certidao negativa de faléncia (...)

8.28. Balango patrimonial, demonstragdo de resultado de exercicio e demais
demonstragdes contabeis dos 2 (dois) ltimos exercicios sociais, comprovando:

8.29. Indices de Liquidez Geral (LG), Liquidez Corrente (LC), e Solvéncia Geral (SG)
superiores a 1 (um); (GRIFO NOSSO).

Assim sendo, RETIFICA CONFORME QUADRO ACIMA DESTACADO.

QUANTO A CAPACITACAO TECNICO-OPERACIONAL

Com relagédo a capacidade técnica - 8.9.5 do edital, embora se entenda pela
necessidade de estar a empresa capacitada a aplicacéo da pavimentagao asfaltica
ecolégica, que € objeto do processo licitatério, conforme disposto no edital;
CONSIDERANDO o disposto na legislagdo a época da abertura da Licitacao - Lein.
8.666/1993 artigo 30, Il e §1°, e o entedimento do Tribunal de Contas de que

possivel diferenca técnica nao tem a capacidade de alteragao substancial da
A\
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execucdo do servico, ACOLHE O PEDIDO DA IMPUGNANTE NO INTUITO DE
ALTERAR O ITEM 8.9.5. DO EDITAL NOS TERMOS DA IMPUGNAGAO.

Quanto aos demais itens do edital, devem se manter inalterados.

Atenciosamente,

Secretario Municipal de Meio Ambiente/e Desenvolvimento Urbano

LUIZ VIDAL DA snLVA@;)NioR
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PARECER JURIDICO N° 065/2024
Processo Licitatorio n. 305/2023 H
Concorréncia Publica n. 006/2023

REQUERENTE: Departamento de Licitagbes
ASSUNTO: Impugnagéo Edital de Concorréncia Plblica n. 006/2023 — Pavimentagao.

S
1. RELATORIO

O Municipio de Mafra/SC, através do Departamento de Licitagdes direcionou a esta
Procuradoria o Oficio n. 007/2024, no qual postula a andlise e parecer juridico acerca da
impugnagéo interposta pela empresa Qualidade Mineragéo Ltda, ao edital de Concorréncia
Publica n. 006/2023 - Processo Licitatdrio n. 305/2023, que tem por objeto a “contratacdo de
empresa especializada para realizar as obras de pavimentagéo asfaltica ecolégica, drenagem e
sinalizagdo da Rua Pioneiro Jodo Matheus Leick, no bairro Vila Nova (...)".

Sustenta a impugnante, em sintese, que o instrumento convocatério representa
prejuizo a competividade do processo, bem como a prépria isonomia entre os concorrentes,
apontando que os indices de liquidez geral e concorrente, que refletem a qualificagdo
econdmica (item 8.10.2.1 e subitens), encontram-se em descompasso com as normas legais,
se tratando de indices incompativeis com a contratacao.

Ainda, sustenta a incongruéncia e a falta de razoabilidade e proporcionalidade nas
exigéncias da aptidéo técnica prescrita nas exigéncias relacionadas a qualificacdo técnica (item
8.9.5 e 8.9.6), e de que o objeto do certame nio se trata de obra tnica, e que deverd ser
individualizada por lote. N ‘

Encerra sua impugnagéo, em linhas gerais, sustentando que as exigéncias destoam
e n@o se harmonizam aos ditames legais, requerendo seja o editat corrigido, excluindo as
exigéncias manifestamente excessivas, ilegais e restritivas que frustrem a ampla concorréncia.

Considerando que a matéria impugnada reflete a questdes relacionadas a &rea
técnica do certame, a mesma fora remetida a Secretaria interessada, que se manifestou através
do Oficio n. 0094/2024/SMADU, entendo pela parcial procedéncia da insurgéncia apresentada.

E o relatério o

2. ANALISE DA SOLICITAGAO

A andlise da solicitagdo se dard em observancia a Lei Federal n® 8.666 de 21 de
junho de 1.993 e suas alteragdes, bem como a legislagsio, doutrina e jurisprudéncia que se fizer
pertinente, além da andlise documental do processo licitatério {fase interna), promovido pelo
Municipio.

1/4
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A Lei Federal n® 8.666/93, que rege os confratos e as licitagfes da Administragéo
Publica, estabelece, em seu ai’tigo 2°, a necessidade do processo licitatorio antes de se
contratar com terceiros e explicita, ainda, em seu artigo 3°, caput, que:

A Iicitagéo destina-se a garantir a observancia do principic constitucional da
isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Admm:stragao e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os prlncip:os béasicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagio ao instrumento convocatdrio, do
julgamento objetivo e dos que he séo correlatos.

N&o obstante, o direito patrio traz & tona a aplicagdo de outros intimeros principios
norteadores das licitagbes, como o da vinculagdo ac instrumento convocaﬁério e o do
julgamento objetivo, além € claro, de ser regulado em regra, pela Lei Federal n° 8.666/93.

No que tange ao recebimento do recurso, inquestionavel é sua tempestividade, pelo
que deve ser recebido e levado 4 apreciagéo.

Em suma, a impugnante alega que o instrumento convocatdério representa prejuizo a
competividade do processo, bem como a prépria isonomia entre os concorrentes, apontando
que os indices de liquidez geral e concorrente, que refletem a qualificagéo econbmica (ltem
8.10.2.1 e subitens), encontrando-se em descompasso com as normas legais, por se tratar de
indices incompativeis com a contratagéo.

Ainda, sustenta a incongruéncia e a falta de razoabilidade e proporcicnalidade nas
exigéncias da aptidao técnica prescrita nas exigéncias relacionadas a qualificacéo técnica (item
8.9.5 e 8.9.6), e de que o objeto do certame n&o se trata de obra Unica, e que devera ser
individualizada por lote. |

Analisadas as razdes apresentadas, passa-se a apreciagdo’ dos pontos
impugnados.

No tocante a individualizagdo do certame por lotes, devo anotar que, de fato, a
compras publicas, conforme art. 15, IV da Lei n. 8.666/93, devem ser divididas no maior nimero
possivel de parcelas.

Entretanto, isso n&o significa que todas as licitagbes deverao ser, obrigatoriamente,
por item. Vejamos que ndo ha qualquer tipo de determinagfo na lei de licitagdes neste sentindo.

Frisa-se, que para a divisdo do objeto, devem ser observados, basicamente, dois
elementos, quais sejam, a viabilidade técnica e a economicidade. Assim, cada caso deve ser
avaliado individualmente e cuidadosamente pela Administragdo, onde, em alguns casos, a
divis@o do objeto em um numero elevado de parcelas, levara a perda da chamada “economia
de escala"”,

No presente caso, o objeto do presente certame é a contratagéo de 'empresa para
realizar obra de pavimentagdo asféltica ecoldgica, drenagem e sinalizacdo da Rua Piorneiro
Jodo Matheus Leick, adotando como critério de julgamento o de menor prego por lote,
justamente por considerar que os servigos a serem contratados correspondem a um mesmo
fim, vez que as obras de drenagem e sinalizagéo s&o inerentes as obras de pavimentagdo, vez
que em nada adiantaria executar obra de pavimentagdo se que esta fosse devidamente

1 o 2]4
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drenada e sinalizada, ndo merecendo prosperar as alegagées realizas pela impugnante quando
a diviso dos servigos por lotes distintos. .y

Ademais, conforme formalizagdo da demanda e justificativa apresentada pela
Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Desenvolvimento Urbano, a analise quanto a
motivagéo, adequagéo e critério de julgamento fora realizada previamente, demonstrando a
inviabilidade técnica e econdémica para maior divisdo dos servigos a serem contratados.

Frisa-se, ainda, nao existir duvidas que a finalidade da licitagZo seja a de garantir a
observancia do principio constitucional da isonomia e a selegfo da proposta mais vantajosa e é
evidente que a Administragdo deverd buscar nas propostas apresentadas pelos licitantes
aquela que melhor realize seus interesses imediatos, o que no presente caso, encontra-se
devidamente descrito em edital.

Superada esta questdo, no tocante as insurgéncias formuladas relacionadas a
qualificac&o econbmica financeira (Item 8.10.2.1 e subitens) e Qualificagdo técnica (item 8.9.5 e
8.9.6), considerando se tratar de especificidades técnicas do objeto licitado, foram remetidas a
Secretaria interessada, a qual apés analisar as insurgéncias formuladas pela impugnante, se
manifestou pela procedéncia dos pontos impugnados, nos termos do Oficio n.
0095/2024/SMADU, entendo pela necessidade de se retificar a qualificagdo financeira de item
8.10.2.1 e subitens e também para acolher a insurgéncia relacionada a capacidade técnico
operacional de item 8.9.5 do edital.

Por fim, considerando a insurgéncia formulada pela impugnante em seus pedidos,
no tocante a restrig&o ao horario de visitagéo técnica de item 8.9.9.1, entendo que assiste razéo
a esta, devendo ser procedida a alteragio de forma a permitir que as visitas sejam permitidas
até a data de abertura da licitagdo, devendo, entretanto, serem agendadas com antecedéncia
minima de 24h.

Desta forma, assiste parcial razdo a Impugnante, devendo ser procedida a presente
alterac&o ao edital, nos termos dos apontamentos realizados pela Secretaria Municipal de Meio
Ambiente e Desenvolvimento Urbano junto ao Oficio n. 0095/2024/SMADU, de forma a
proceder a retificar das exigéncias apresentadas junto aos itens 8.10.2.1 e 8.9.5 do certame,
bem como do item 8.9.9.1, no termos da fundamentacao supra.

Por fim, sem prejuizo aos pontos ora impugnados, considerando a manifestacao
realizada pela Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Desenvolvimento Urbano junto ao
Oficio n. 0095/2024/SMADU, devera ser procedida a retificacao do descritivo dos itens 5.4, nos
termos apresentados junto a referida manifestagao.

3. CONCLUSAD

Por todo o exposto, opina esta Procuradoria para que seja recebida a impugnagéo
interposta pela empresa Qualidade Mineragdo Ltda., e que no mérito seja reconhecida sua

parcial procedéncia, devendo ser procedida a suspensdo do presente certame ate que seja
realizada as adequages supra expostas. s
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Por oportuno, e sem prejuizo aos pontos ora impugnados, considerando a
manifestacéo realizada pela Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Desenvolvimento Urbano
junto ao Oficio n. 0095/2024/SMADU, deveréa ser procedida a retificagdo do descritivo dos itens
5.4, nos termos apresentados junto a referida manifestagao,

Destaco, contudo, que os criterios e anélise de mérito {oportunidade e conveniéncia
do pedido), constituem avaliagdo técnica da Secretaria solicitante, pelo que o presente opinativo
cinge-se exciusivamente aos aspectos juridicos envolvidos no procedimento, ndo cabendo
exame da matéria quanto aos aspectos econdmicos, técnicos e contabeis, ndo possuindo,
portanto, for¢a decisoria.

E o parecer.

Mafra/SC, 26 de fevereiro de 2024.
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