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PARECER JURIDICO N° 161/2024
Processo Licitatério n. 305/2023
Concorréncia Pablica n. 006/2023

REQUERENTE: Departamento de Licitagdes
ASSUNTO: Recurso Administrativo a Concorréncia Publica n. 006/2023 — Pavimentacéo da
Rua Jo&o Matheus Leick.

1. RELATORIO

O Municipio de Mafra/SC, através do Departamento de Licitagdes direcionou a esta
Procuradoria o Oficio n. 027/2024, no qual postula a analise e parecer juridico acerca do
recurso administrativo interposto pela empresa Prime Construgées Ltda, participante da
Concorréncia Puablica n. 006//2023 — Processo Licitatério n. 305/2023, que tem por objeto
“contratagdo de empresa especializada para realizar as obras de pavimentacdo asféltica
Ecoldgica, drenagem e sinalizagdo da Rua Pioneiro Jodo Matheus Leick, no Bairro Vila Nova
(..)"

Insurge a recorrente em face de sua inabilitagdo junto ao presente certame,
sustentando que o indice de liquidez exigido restringe a competitividade entre os concorrentes.

Da analise ao presente procedimento, verifica-se que a empresa recorrente fora
inabilitada “(...) tendo em vista que ndo atendeu o item 8.10.2.1 do edital (...)".

E o relatério.

2. ANALISE DA SOLICITAGAO

A analise da solicitagdo se dard em observancia a Lei Federal n® 8.666 de 21 de
junho de 1.993 e suas alteragdes, bem como a legislagzo, doutrina e jurisprudéncia que se fizer
pertinente, além da anélise documental do processo licitatério (fase interna), promovido pelo
Municipio.

A Lei Federal n® 8.666/93, que rege os contratos e as licitagdes da Administracéo
Publica, estabelece, em seu artigo 2°, a necessidade do processo licitatério antes de se
contratar com terceiros e explicita, ainda, em seu artigo 3°, caput, que:

A licitag@o destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administraczo e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios bésicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo & dos que lhe sdo correlatos.

N&o obstante, o direito patrio traz & tona a aplicacéo de outros inimeros principios

norteadores das licitagdes, como o da vinculagdo ao instrumento convocatério e o do
julgamento objetivo, além & claro, de ser regulado em regra, pela Lei Federal n° 8.666/93.
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No que tange ao recebimento do recurso, inquestionavel é a tempestividade, isso
por que para que se realize a contagem do prazo para apresentagéo de recurso, entende-se por
necessaria a excluséo do dia de inicio do prazo recursal e inclusdo do dia de vencimento.

Ademais, ndo ha duvida que a finalidade da licitagdo & garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia e a selegdo da proposta mais vantajosa e é evidente que a
Administragdo devera buscar nas propostas apresentadas pelos licitantes aquela que melhor
realize seus interesses, estes descritos no edital.

Frisa-se que, “(...) As previsées editalicias vinculam, com for¢ca de lei, a
Administracdo e os licitantes e seus comandos devem ser estritamente obedecidos,™.
Neste sentido, a legislagao aplicavel a licitagbes no pais é expressa:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional
da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para a administragio e a
promog2o do desenvolvimento nacional sustentédvel e serd processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatério, do julgamento
objetivo e dos que lhes séo correlatos.

Art. 41. A Administragéo ndo pode descumprir as normas e condigdes do edital,
ao gual se acha estritamente vinculada.

Art. 55. S3o clausulas necessarias em todo contrato as que estabelegam:

[l

Xl - a vinculagdo ao_edital de licitagdo ou ao termo que a dispensou ou a
inexigiu, ao convite e a proposta do licitante vencedor:

Assim, observada todas as normas editélicias, presume-se, que os licitantes ao
participarem do certame, possuam pleno conhecimento das normas ali previstas, assumindo
como firme e verdadeira suas propostas e requisitos de habilitago.

Diante do presente caso, insurge a Recorrente em face de sua inabilitacdo por
descumprimento aos requisitos previstos em edital, em razdo do ndo atendimento do item
8.10.2.1 (indices de liquidez) do edital, sustentando que exigéncia editalicia restringe a
competitividade entres os concorrentes e afronta os quesitos legais, por se tratar de indice de
liquidez n&o usual em processos licitatorios.

Nesta perspectiva, devo anotar que o recurso apresentado pela recorrente pretende
alterar condicdes editalicias, ndo merecendo prosperar.

Isso por que se a empresa ndo concordava com o indice de liquidez exigido, deveria
no momento oportuno, ter apresentado impugnagdo ao certame, o que deixou de fazer,
precluindo seu direito.

Assim, publicado o edital e néo realizada impugnacéo tempestivamente, as normas
e condicOes editalicias passam a valer como regra.

Assim, verificado que a empresa Prime Construgdes Ltda deixou de cumprir com
condi¢bes editalicias necessarias quando do protocolo de sua proposta, ndo assiste razio a
recorrente, entendendo esta Procuradoria pela manutencéo de sua inabilitacéo.

" TJSC, Reexame Necessario n. 0300187-40.2014.8.24.0085, de Coronel Freitas, rel. Des. Sénia Maria
Schmitz, Quarta Camara de Direito Publico, j. 30-11-2017;
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Pelo exposto, com base nas argumentagdes supra, e verificado que a empresa
Prime Construgdes Ltda ndo cumpriu com o indice de liquidez exigido (8.10.2.1), ndo merecem
prosperar os argumentos tecidos pela recorrente quanto sua inabilitacdo, devendo ser
respeitado os principios da vinculagdo ao instrumento convocatério e do julgamento objetivo,
previstos no art. 3° da Lei 8.666/93.

3. CONCLUSAO

Por todo o exposto, opina esta Procuradoria para que seja reconhecido o recurso
interposto pela empresa Prime Construcées Ltda, e no mérito seja declarada sua
improcedéncia, ja que pelos fundamentos expostos no recurso administrativo ndo persiste
motivos para a reviséo da decisdo da Comiss&o no tocante a inabilitacio da recorrente, vez que
esta deixou de apresentar toda documentagéo relacionada a sua qualificacdo econémica e
financeira.

Ademais, diante do carater opinativo do presente parecer, em caso de revisdo, pela
comisséo, da decisdo de desclassificacdo da empresa recorrente, deve o presente recurso ser
encaminhado & autoridade superior, para proferimento de decis&o.

Destaco, por fim, que os critérios e analise de mérito (oportunidade e conveniéncia
do pedido), constituem avaliagéo técnica da Secretaria solicitante, pelo que o presente opinativo
cinge-se exclusivamente aos aspectos juridicos envolvidos no procedimento, ndo cabendo
exame da matéria quanto aos aspectos econdémicos, técnicos e contabeis, ndo possuindo,
portanto, forga deciséria.

E o parecer.

Mafra/SC, 11 de abril de 2024.

Assinado digitalmente por LUCAS CAUAN
LUCAS &%

ND: C=BR, O=ICP-Brasil, OU=AC OAB,

QU=83797181000191, OU=Certificado

Digital, OU=Assinatura Tipo A3, QU=
' Al 'A N ADVOGADO, CN=LUCAS CAUAN
HORNICK

Raz&o: Eu sou o autor deste documento

HORNICK 5% ez
LUCAS CAUAR HORRNICK™ "
Procurador de Legislac@o e Atos Administrativos

3/3



