PREFEITURA MUNICIPAL DE MAFRA
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
Avenida Frederico Heyse, n® 1386 — Centro — Mafra/SC
(47) 3641-4000 - www.mafra.sc.gov.br — procuradoria@mafra.sc.gov.br

PARECER JURIDICO N° 200/2024
Processo Licitatério n. 278/2023
Concorréncia Publica n. 005/2023

REQUERENTE: Departamento de Licitagbes

'ASSUNTO: Recurso Administrativo a Concorréncia Publica n. 005/2023 — Pavimentacéo
Asfaltica

1. RELATORIO

O Municipio de Mafra/SC, através do Departamento de Licitacées direcionou a esta
Procuradoria o Oficio n. 029/2024, no qual postula a anélise e parecer juridico acerca do
recurso administrativo interposto pela empresa Prime Construgdes Ltda, participante da
Concorréncia Publica n. 005//2023 — Processo Licitatério n. 278/2023, que tem por objeto
“contratagdo de empresa especializada para realizar as obras de pavimentagdo asfaltica
ecologica e sinalizagéo das Ruas Teixeira de Freitas, Jodo Batista Pigatto e Anténio Procopiak,
no bairro Jardim América, pavimentagdo asféltica ecoldgica, drenagem e sinalizagéo da Rua Dr.
Ovande do Amaral, no bairro Jardim América, Pavimentagdo asféltica ecoldgica, drenagem e
sinalizagdo da Rua Paulo Heyse Filho, no bairro Jardim América e pavimentagdo asfaltica
ecolégica, drenagem e Sinalizagédo da Rua Rivadavia Haymussi, no bairro Jardim América (...)".

Insurge a recorrente em face de sua inabilitagdo junto ao presente certame,
sustentando que possui capacidade técnica e econémica para cumprir com o objeto licitado e
que os indices de liquidez exigidos s&o excessivos e restringem a competitividade entre os
concorrentes.

Da analise ao presente procedimento, verifica-se que a empresa recorrente fora
inabilitada “(...) tendo em vista que nédo atendeu ao contido no edital em relagéo ao indice de
liquidez imediata, indice de liquidez seca, indice de liquidez geral e ao grau de endividamento,
conforme apresentado pelas contadoras (...)".

No presente caso, deve-se registrar que os documentos apresentados pela
recorrente foram analisado pelas contadoras municipais no momento de abertura dos
envelopes de habilitagdo, as quais indicaram “(...) que o indice de liquidez imediata, néo
atendeu o edital, sendo que o célculo realizado através das disponibilidades/passivo circulante
resulta em 0,01; em relagdo ao indice de liquidez seca que deve ser maior ou igual a 1, a
empresa apresentou indice de 0,24, quanto ao indice de liquidez geral também néo atingiu o
contido no edital, resultando em 0,56; e com relagdo ao grau de endividamento resultou em
2,93, ndo atendendo o previsto no edital que deveria ser igual ou inferiora 1.”

Fora aberto prazo para contrarrazées, tendo a empresa Paviplan Pavimentacoes
Ltda, se manifestado para que seja mantida a decisdo que inabilitou a empresa recorrente.

E o relatério.

2. ANALISE DA SOLICITAGAO

A anélise da solicitagcdo se dara em observancia a Lei Federal n° 8.666 de 21 de
junho de 1.993 e suas alteragdes, bem como a legislagéo, doutrina e jurisprudéncia gue se fizer

pertinente, além da analise documental do processo licitatério (fase interna), promovido pelo
Municipio.
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A Lei Federal n® 8.666/93, que rege os contratos e as licitagdes da Administracéo
Publica, estabelece, em seu artigo 2°, a necessidade do processo licitatorio antes de se
contratar com terceiros e explicita, ainda, em seu artigo 3°, caput, que:

A licitaggo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragio e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que |he s&o correlatos.

Nao obstante, o direito patrio traz a tona a aplicagdo de outros inimeros principios
norteadores das licitagbes, como o da vinculagdo ao instrumento convocatério e o do
julgamento objetivo, além é claro, de ser regulado em regra, pela Lei Federal n° 8.666/93.

No que tange ao recebimento do recurso, inquestionavel é a tempestividade, isso
por que para que se realize a contagem do prazo para apresentacao de recurso, entende-se por
necessaria a exclusdo do dia de inicio do prazo recursal e inclus3o do dia de vencimento.

Ademais, ndo h& dlvida que a finalidade da licitagdo é garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia e a sele¢do da proposta mais vantajosa e é evidente que a
Administragdo devera buscar nas propostas apresentadas pelos licitantes aquela que melhor
realize seus interesses, estes descritos no edital.

Frisa-se que, “(...) As previsées editalicias vinculam, com for¢a de lei, a
Administracdo e os licitantes e seus comandos devem ser estritamente obedecidos,”.
Neste sentido, a legislacéo aplicavel a licitagdes no pais é expressa:

Art. 3° A licitag&o destina-se a garantir a observancia do principio constitucional
da isonomia, a sele¢&o da proposta mais vantajosa para a administracio e a
promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel e serd processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatério, do julgamento
objetivo e dos que lhes sio correlatos.

Art. 41. A Administrag&o ndo pode descumprir as normas e condi¢des do edital,
ao gual se acha estritamente vinculada.

Art. 55. S&o clausulas necessarias em todo contrato as que estabelegam:

[--]

Xl - a vinculacdo ao edital de licitagdo ou ao termo que a dispensou ou a
inexigiu, ao convite e & proposta do licitante vencedor;

Assim, observada todas as normas editdlicias, presume-se, que os licitantes ao
participarem do certame, possuam pleno conhecimento das normas ali previstas, assumindo
como firme e verdadeira suas propostas e requisitos de habilitagao.

Diante do presente caso, insurge a Recorrente em face de sua inabilitagdo por
descumprimento aos requisitos previstos em edital, em razdo do ndo atendimento do item
8.10.2, (situagéo financeira / indices de liquidez) do edital, sustentando que possui capacidade
técnica e econdémica para cumprir com o objeto licitado e que os indices de liquidez exigidos
s&o excessivos e restringem a competitividade entre os concorrentes.

' TJSC, Reexame Necessario n. 0300187-40.2014.8.24.0085, de Coronel Freitas, rel. Des. Sénia Maria
Schmitz, Quarta Camara de Direito Publico, j. 30-11-2017;
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Nesta perspectiva, percebe-se que os documentos de habilitacdo econémica
financeira da recorrente foram analisado pelas contadoras municipais no momento de abertura
dos envelopes de habilitagdo, as quais indicaram “(...) que o indice de liquidez imediata, ndo
atendeu o edital, sendo que o célculo realizado através das disponibilidades/passivo circulante
resulta em 0,01; em relagdo ao indice de liquidez seca que deve ser maior ou igual a 1, a
empresa apresentou indice de 0,24; quanto ao indice de liquidez geral também néo afingiu o
contido no edital, resultando em 0,56; e com relagdo ao grau de endividamento resultou em
2,93, ndo atendendo o previsto no edital que deveria ser igual ou inferiora 1.”

Assim, devo anotar que o recurso apresentado pela recorrente pretende alterar
condigbes editalicias relacionadas aos indices exigidos, ndo merecendo prosperar.

Isso por que se a empresa nao concordava com os indices de liquidez exigidos,
deveria no momento oportuno, ter apresentado impugnagéo ao certame, o que deixou de fazer,
precluindo seu direito.

Assim, publicado o edital e ndo realizada impugnacgéo tempestivamente, as normas
e condicdes editalicias passam a valer como regra.

Assim, verificado que a empresa Prime Construgdes Ltda deixou de cumprir com
condi¢des editalicias necessarias quando do protocolo de sua proposta, ndo assiste razéo a
recorrente, entendendo esta Procuradoria pela manutengéo de sua inabilitacao.

Pelo exposto, com base nas argumentagdes supra, e verificado que a empresa
Prime Construgées Ltda ndo cumpriu com o indice de liquidez exigido (8.10.2.1), ndo merecem
prosperar os argumentos tecidos pela recorrente quanto sua inabilitacdo, devendo ser
respeitado os principios da vinculagdo ao instrumento convocatério e do julgamento objetivo,
previstos no art. 3° da Lei 8.666/93.

3. CONCLUSAO

Por todo o exposto, opina esta Procuradoria para que seja reconhecido o recurso
interposto pela empresa Prime Construgbes Ltda, e no mérito seja declarada sua
improcedéncia, ja que pelos fundamentos expostos no recurso administrativo ndo persiste
motivos para a revisdo da decisdo da Comiss@o no tocante a inabilitagio da recorrente, vez que
esta deixou de apresentar toda documentacéo relacionada a sua qualificagdo econdmica e
financeira.

Ademais, diante do carater opinativo do presente parecer, em caso de revisdo, pela
comissdo, da deciséo de desclassificacéo da empresa recorrente, deve o presente recurso ser
encaminhado a autoridade superior, para proferimento de deciséo.

Destaco, por fim, que os critérios e analise de mérito (oportunidade e conveniéncia
do pedido), constituem avaliagéo técnica da Secretaria solicitante, pelo que o presente opinativo
cinge-se exclusivamente aos aspectos juridicos envolvidos no procedimento, ndo cabendo
exame da matéria quanto aos aspectos econdmicos, técnicos e contébeis, ndo possuindo,
portanto, for¢a decisoria.

E o parecer. N

Assinado digitalmente por LUCAS
CAUAN HORNICK
i LUCAS OU=aaT0711000701, DU Contfcnds
Mafra/SC, 25 de abril de 2024. S . ucenbe
C A U A N ADVOGADO, CN=LUCAS CAUAN
HORNICK
Raziio; Eu sou o autor deste documento
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LUCAS CAUAN HORNICK
Procurador de Legislagdo e Atos Administrativos
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RELATORIO DE JULGAMENTO DA FASE DE HABILITACAO DO PROCESSO LICITATORIO N2
278/2023 — CONCORRENCIA PUBLICA N2. 005/2023.

1. ATO DE DECISAO:

Visando atender a necessidade da Secretaria Municipal de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Urbano, foi deflagrado o Processo Licitatério n2 278/2023 — Concorréncia
Publica n® 005/2023, objetivando a “contratagdo de empresa especializada para realizar as
obras de pavimentacdo asféltica ecoldgica e sinalizagdo das Ruas Teixeira de Freitas, Jodo
Batista Pigatto e Antdnio Procopiak, no bairro Jardim América, pavimentagdo asfaltica
ecoldgica, drenagem e sinalizagdo da Rua Dr. Ovande do Amaral, no bairro Jardim Ameérica,
Pavimentacdo asfaltica ecolégica, drenagem e sinalizagdo da Rua Paulo Heyse Filho, no bairro
Jardim América e pavimentacdo asféltica ecoldgica, drenagem e Sinalizagdo da Rua Rivadavia
Haymussi, no bairro Jardim América, conforme projetos, memorial descritivo, planilhas e
demais documentos constante no presente processo licitatério, através da Secretaria
Municipal de Meio Ambiente e Desenvolvimento Urbano, com recursos do Financiamento
CAIXA/FINISA Contrato n® 0600793-00.”

A sessdo para a abertura dos envelopes, contendo os Documentos de Habilitagdo das
empresas Licitantes foi realizado as 09h05min, no oitavo dia do més de abril de dois mil e
vinte e quatro, no edificio da Prefeitura Municipal de Mafra situada na Avenida Frederico
Heyse, n2 1386, 12 Andar Edificio Francisco Grossl, Centro nesta cidade, tendo sido registrada
em ata propria.

Para este certame licitatorio, protocolaram seus envelopes as empresas:

e E. C. EMPREENDIMENTOS LTDA;

o INFRASUL - INFRAESTRUTURA E EMPREENDIMENTOS LTDA;
e PAVIPLAN PAVIMENTACAQ LTDA;

 PRIME CONSTRUCOES LTDA.

2. DA ANALISE DO RECURSO APRESENTADO:

CONSIDERANDO o recurso apresentado pela empresa PRIME CONSTRUCOES LTDA, na data de
11/04/2024;

CONSIDERANDO a contrarrazio apresentada pela empresa PAVIPLAN PAVIMENTAGAOQ LTDA,
na data de 24/04/2024; e

CONSIDERANDO o Parecer Juridico n° 200/2024, emitido Pela Procuradoria Geral do Municipio
de MAFRA na data de 25/04/2024;

Apds a andlise da documentacdo, do recurso e contrarrazdo interpostos, a Comissdao
Permanente de Licitac3o, atendendo ao contido no Parecer Juridico que reconheceu 0 recurso
interposto pela empresa PRIME CONSTRUCOES LTDA e no mérito declarou sua
IMPROCEDENCIA, decide-se por manter a decisdo proferida na ATA N° 001 datada em
08/04/2024, conforme o Parecer Juridico n2 200/2024 que fundamenta os atos de decisao e
considerar a empresa PRIME CONSTRUGCOES LTDA inabilitada, visto que a empresa deixou de
cumprir as condigdes editalicias.

Assim, restaram habilitadas para a fase de propostas as empresas E. C. EMPREENDIMENTOS
LTDA, INFRASUL - INFRAESTRUTURA E EMPREENDIMENTOS LTDA e PAVIPLAN PAVIMENTACAQ
LTDA participantes do presente certame, ficando estabelecida a data de abertura do envelope

n2 02 (propostas de prego) para o dia 02/05/2024 as 14h00min no edificio da Prefeitura
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Prefeitura do Municipio de Mafra

Secretaria de Administracao
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Municipal de Mafra situada na Avenida Prefeito Frederico Heyse n? 1386, 12 Andar Edificio
Francisco Grossl Centro nesta cidade.

Mafra, 25 de abril de 2024.

- -
Marilene Neudorf Franga }E-Ienée Telon Alves Neto
Presidente Interina da Membro

Com. Permanente de Licitacdo

/ Eérnanda Moreiré}*/liﬁski Carla Julia ni Rody{gues Martins

: ' Membro Membro
\// Y. %&0’/ 22 A

Ricardo.-ﬁ’eider
Membro
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