ILUSTRISSIMA _SRA. PRESIDENTE DA COMISSAO DE
LICITACAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE MAFRA — SC.,

Referente ao CP 004/2023

GEISON JOAO BUCH, empresa concorrente no
certame acima, tendo em vista o prazo concedido para recurso € a
declaragdo de INABILITACAO desta comissdo, vem, apresentar

recurso nos termos que seguem dentro do prazo estabelecido.

Inicialmente cabe salientar que a empresa peticionante
deixou de acostar tdo somente um documento, qual seja, a certiddo

negativa de faléncia ou concordata ou de recuperacdo judicial.

Em que pese a alegagéo de que o documento deveria
ter sido juntado com a proposta, e ndo havendo Gbice por parte da
outra empresa concorrente no certame, temos que a orientagdo €
para que seja deferida a juntada a posteriori, ante a anuéncia,

justamente para que nao ocorra desequilibrio no processo.



A grande questdo esta no limite de alcance do poder-
dever de diligéncia pelo agente publico quando tiver um documento

incompleto, obscuro ou ausente.

No documento incompleto ou obscuro, o principio da
verdade real e a busca da proposta mais vantajosa pelo poder publico
deverdo nortear a atuacdo do agente publico, notadamente para
requerer que o licitante ou o terceiro emissor do documento
apresente os devidos esclarecimentos e com isso haja tranquilidade

para decidir pela habilitagdo ou inabilitagao.

Em casos de irregularidades meramente formais, a
orientagdo do Poder Judiciario e dos Tribunais de Contas tém sido
unanimes pela viabilidade de saneamento a partir de diligéncias
realizadas pela Comissdo de Licitagdo, Pregoeiro ou Agentes de

Contratacéo:

9.6. comunicar a DR/SPM/ECT que, na conducdo de
licitagcbes, falhas sanaveis ou meramente formais,
identificadas na documentacdo das proponentes, ndo
devem levar necessariamente a inabilitagcdo ou a
desclassificagdo, cabendo a comissdo de licitacdo
promover as diligéncias destinadas a esclarecer
dividas ou complementar o processamento do
certame, conforme decisdes do Tribunal de Contas da
Unido (v.g. Acdrddos 2.459/2013, 3.418/2014 e
3.340/2015, todos do Plenario) - (ACORDAO N°
61/2019 — TCU — Plenario).

O TCU da ciéncia ao (omissis) de que “(...) 0 excesso
de rigor e formalismo identificado na afericdo das propostas técnicas

fere o principio da sele¢go da proposta mais vantajosa, previsto no



art. 3° da Lei 8.666/1993 e pode ser mitigado através de diligéncias,
conforme dispde o art. 43, §3° da Lei 8.666/1993;, 9.4.2. a
inobservancia do principio da isonomia, no tratamento desigual dado
aos licitantes no computo da pontuacdo de suas propostas técnicas
desrespeita o art. 3° da Lei 8.666/1993; 9.4.3. a falta de motivagao
dos atos administrativos, a exemplo da auséncia, no processo
licitatério objeto desta Representacdo, das razbes para a
desclassificacdo da representante, em desacordo com o disposto no
art. 50, inciso | e §1° da Lei 9.784/1999." (Tribunal de Contas da
Unido, Acérdao n° 581/2018, Plenario).

Portanto o que se nota é que ainda que exista previséo
de que ndo se pode juntar documento novo, temos que no caso ha
apenas dois concorrentes, sendo que ha concordancia para que

ocorra a juntada do documento faltante.

Desta maneira, ante os fatos aqui articulados e todo o
contexto fatico, se requer seja o presente recurso recebido, para que
seja aceita a juntada da certiddo negativa de faléncia ou concordata
ou de recuperacéo judicial, que segue acostada, para que assim seja
considerada a empresa recorrente como apta a participar do

certame.

Nestes termos
Pede deferimento.
Mafra, 26 de fevereiro de 2024.

CNPJ 07.455.047/0001-99
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PODER ]ugfcu\mo
TRIBUNAL DE JUSTICA

de Santa Catarina

CERTIDAO RECUPERAca0 JUDICIAL, EXTRAJUDICIAL E FALENCIA N2: 17214C53
Comarcas e Turmas Recurszais (Primeire Grau)

_ CERTIFICAMOS, na forma da lei, que, consultando os sistemas processuais, NAO CONSTAM em
tramitagao nas comarcas do Estado de Santa Catarina ACOES FALIMENTARES EM GERAL contra:

NOME: 07.455.047 GEISON JOAO BUCH
Raiz do CNPJ): 07.455.047

Pais endereco da sede : BRASIL

Estado enderego da sede : SANTA CATARINA
Municipio endereco da sede : MAFRA

- Endereco da sede : AVENIDA PREFEITO FREDERICO HEYSE, 552 - CENTRO | BAIXADA - CEP 89.300-
a

Certiddo emitida as 09:04 de 21/02/2024.

a) Os dados que serviram de parametro para a realizacdo da busca e para expedicdo desta certiddo sdo de
responsabilidade do(a) solicitante, inexistindo qualquer conexdo com a Receita Federal ou outra instituicdo
puklica para autenticagéo das informacbes prestadas, competindo ao(z) interessado(a) ou destinatério(a
sua conferéncia.

b) Certiddo expedida gratuitamente, nos termos da Resolucdo CNJ n. 121/2010 e Resolucdo Conjunta
GP/CGj n. 6/2023.

1 A confirmacdo de autenticidade desta certiddo estaré disponivel pelo prazo de 90 dias, contados da emissao do
ﬂ:ﬂ documento, no endereco https://certidoes.tjsc.jus.br/download




3

PREFEITURA MUNICIPAL DE MAFRA
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
Avenida Frederico Heyse, n° 1386 — Centro — Mafra/SC
(47) 3641-4000 — www.mafra.sc.gov.br — procuradoria@mafra.sc.gov.br

PARECER JURIDICO N° 091/2024
Processo Licitatério n. 274/2023
Concorréncia Publica n. 004/2023

REQUERENTE: Departamento de Licitagdes

ASSUNTO: Recurso Administrativo a Concorréncia Pulblica n. 004/2023 — Concessio de
Espacos Publico.

1. RELATORIO

O Municipio de Mafra/SC, através do Departamento de Licitagdes direcionou a esta
Procuradoria o Oficio n. 023/2023, no qual postula a anélise e parecer juridico acerca do
recurso administrativo interposto pela empresa Geison Jo&o Buch, participante da Concorréncia
Publica n. 004//2023 — Processo Licitatério n. 274/2023, que tem por objeto “concessdo de uso
de espago publico & particular para exploragédo de atividade comercial (...)"

Insurge a recorrente em face de sua inabilitagdo junto ao presente certame,
sustentando o cumprimento a todas as normas previstas em Edital, entendendo que sua
inabilitacdo se mostra desrazoavel e desproporcional.

Da analise ao presente procedimento, verifica-se que a empresa recorrente fora
inabilitada “(...) eis que ndo cumpriu com o requisito 4.3 do edital, deixando de apresentar a
certiddo negativa de faléncia ou concordata ou de recuperagdo judicial ou extrajudicial,
expedida pelo cartério judicial distribuidor da sede da pessoa juridica (...)".

E o relatdrio.

2. ANALISE DA SOLICITAGAO

A analise da solicitacédo se dard em observancia a Lei Federal n° 8.666 de 21 de
junho de 1.993 e suas alteragbes, bem como a legislagéo, doutrina e jurisprudéncia que se fizer
pertinente, aléem da anélise documental do processo licitatério (fase interna), promovido pelo
Municipio.

A Lei Federal n® 8.666/93, que rege os contratos e as licitagbes da Administragéo
Publica, estabelece, em seu artigo 2°, a necessidade do processo licitatério antes de se
contratar com terceiros e explicita, ainda, em seu artigo 3°, caput, que:

A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragio e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que lhe s3o correlatos.

N&o obstante, o direito patrio traz & tona a aplicaco de outros inimeros principios

norteadores das licitagbes, como o da vinculagdo ao instrumento convocatério e o do
julgamento objetivo, além & claro, de ser regulado em regra, pela Lei Federal n° 8.666/93.
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No que tange ao recebimento do recurso, inquestionavel é a tempestividade, isso
por que para que se realize a contagem do prazo para apresentacio de recurso, entende-se por
necessaria a excluséo do dia de inicio do prazo recursal e inclusdo do dia de vencimento.

Ademais, n&o ha dlvida que a finalidade da licitagdo é garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia e a seleg&o da proposta mais vantajosa e é evidente que a
Administracéo devera buscar nas propostas apresentadas pelos licitantes aquela que melhor
realize seus interesses, estes descritos no edital.

Frisa-se que, “(..) As previsées editalicias vinculam, com forca de lei, a
Administracdo e os licitantes e seus comandos devem ser estritamente obedecidos,”".
Neste sentido, a legislacéo aplicavel a licitagdes no pais é expressa:

Art. 3° A licitacao destina-se a garantir a observancia do principio constitucional
da isonomia, a seleg&o da proposta mais vantajosa para a administragéo e a
promogéo do desenvolvimento nacional sustentavel e serd processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatério, do julgamento
objetivo e dos que Ihes sdo correlatos.

Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condicdes do edital,
a0 gual se acha estritamente vinculada.

Art. 55. S3o clausulas necessarias em todo contrato as que estabelecam:

[..]

Xl - a vinculacdo ao edital de licitago ou ao termo que a dispensou ou a
inexigiu, ao convite e a proposta do licitante vencedor;

Assim, observada todas as normas editélicias, presume-se, que os licitantes ao
participarem do certame, possuam pleno conhecimento das normas ali previstas, assumindo
como firme e verdadeira suas propostas e requisitos de habilitagéo.

Diante do presente caso, insurge a Recorrente em face de sua inabilitacdo por
descumprimento aos requisitos previstos em edital, em razdo do ndo atendimento do item 4.3
do edital, tendo em vista que deixou de apresentar a certiddo negativa de faléncia ou
concordata ou de recuperacéo judicial ou extrajudicial, expedida pelo cartério judicial distribuidor
da sede da pessoa juridica.

Nesta perspectiva, lembra-se que o Edital assim prevé:

4.3. Para a comprovagio da QUALIFICACAO ECONOMICA E FINANCEIRA o
proponente devera apresentar Certiddo negativa de faléncia ou concordata ou
de recuperagao judicial e extrajudicial, expedida pelo cartério judicial distribuidor
da sede da pessoa juridica;

Analisada a documentag@o acostada ao presente procedimento, verifica-se gue de
fato a licitante deixou de apresentar referida documentagdo em momento oportuno quando da
fase de habilitacao.

Assim, em que pese o instrumento editalicio prever em sua Clausula 7.4 a
possibilidade da comissdo, em qualquer fase da licitacdo, promover diligencias com vistas a

1 TJSC, Reexame Necessario n. 0300187-40.2014.8.24.0085, de Coronel Freitas, rel. Des. Sénia Maria
Schmitz, Quarta Camara de Direito Publico, j. 30-11-2017;
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esclarecer ou complementar a instrucio processual, entendo que tal faculdade se limita a
documentacgao ja apresentada pela licitante quando do protocolo de sua proposta, ndo podendo
se conferir a estas a possibilidade de apresentar novos documentos que deixou de apresentar
em momento oportuno, vez que acabaria por colocar a recorrente em posicdo vantajosa em
relacéo aos demais participante.

Ademais, nota-se que o edital prevé a inabilitagdo dos “(..)proponentes que
apresentarem a documentagdo em desacordo com o exigido neste Edital, ndo se admitindo a
complementagéo “a posteriori”, conforme clausula 6.5.

Assim, verificado que a empresa Geison Jo&o Buch deixou de apresentar toda
documentacdo necessaria quando do protocolo de sua proposta, ndo assiste razdo a
recorrente, entendendo esta Procuradoria pela manutencio de sua inabilitagéo.

Pelo exposto, com base nas argumentagdes supra, e verificado que a empresa
Geison Jo&o Buch deixou de apresentar sua proposta em conformidade com as exigéncias
editalicias, vez que se ausentou de apresentar toda documentacdo relacionada a sua
qualificacdo econdmica e financeira, ndo merecem prosperar os argumentos tecidos pela
recorrente quanto sua inabilitagdo, devendo ser respeitado os principios da vinculagdo ao
instrumento convocatdrio e do julgamento objetivo, previstos no art. 3° da Lei 8.666/93.

3. CONCLUSAO

Por todo o exposto, opina esta Procuradoria para que seja reconhecido o recurso
interposto pela empresa Geison Jodo Buch, e no mérito seja declarada sua improcedéncia, ja
que pelos fundamentos expostos no recurso administrativo ndo persiste motivos para a revisdo
da decis@o da Comissdo no tocante a inabilitacdo da recorrente, vez que esta deixou de
apresentar toda documentagao relacionada a sua qualificacdo econdmica e financeira.

Ademais, diante do carater opinativo do presente parecer, em caso de revisao, pela
comiss@o, da deciséo de desclassificagdo da empresa recorrente, deve o presente recurso ser
encaminhado a autoridade superior, para proferimento de decisio.

Destaco, por fim, que os critérios e analise de mérito (oportunidade e conveniéncia
do pedido), constituem avaliacéo técnica da Secretaria solicitante, pelo que o presente opinativo
cinge-se exclusivamente aos aspectos juridicos envolvidos no procedimento, ndo cabendo

exame da matéria quanto aos aspectos econdmicos, técnicos e contabeis, ndo possuindo,
portanto, forga decisoria.
E o parecer.

Mafra/SC, 13 de marco de 2024.
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