ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE
DE LICITACOES DO MUNICIPIO DE MAFRA/SC.

Ref.: Concorréncia n°. 005/2023 (Processo Licitatorio n.° 278/2023)

PRIME CONSTRUCOES LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ n° 11.538.454/0001-37, com sede na Rua Doutor Blumenau, n°. 7.358 - Galpdo 01 —Sala
02, Encano, Indaial/SC, vem interpor Recurso Administrativo contra sua inabilitacdo na
Concorréncia n®. 005/2023, nos seguintes termos e fundamentos:

I. DA TEMPESTIVIDADE

w_n

Inicialmente, é importante ressaltar que, nos termos do Art. 109, |, alinea “a”,
da Lei 8.666/93, é possivel interpor recurso administrativo contra a habilitagdo ou inabilitacdo
de licitante, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis, a contar da data de intimacdo ou da lavratura da
ata.

Assim, tendo em vista que a Ata de Julgamento foi lavrada no dia 08/04/2024,
aliado ao fato de que, conforme dispde o Art. 110 do mesmo diploma legal, na contagem de
prazos “(...) excluir-se-d o dia do inicio e incluir-se-d o do vencimento (...)", o dia inicial do prazo
foi no dia 09/04/2024 e o uUltimo dia, sera no dia 15/04/2024.

Portanto, resta evidente a tempestividade do presente recurso.

Il. DOS FATOS

Foi deflagrado processo licitatdério mediante publicagdo do edital de
Concorréncia n°. 005/2023, o qual possui o intuito de contratar empresa para executar
"pavimentacdo asfaltica ecologica e sinalizacGo das Ruas Teixeira de Freitas, Jodo Batista
Pigatto e Anténio Procopiak, no bairro Jardim América, pavimentacdo asfdltica ecoldgica,
drenagem e sinalizacdo da Rua Dr. Ovande do Amaral, no bairro Jardim América, PavimentacGo
asfaltica ecolégica, drenagem e sinalizacdo da Rua Paulo Heyse Filho, no bairro Jardim América
e pavimentag@o asfaltica ecolégica, drenagem e Sinalizacdo da Rua Rivadavia Haymussi, no
bairro Jardim América.”
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Apés a anélise da documentacdo de habilitagdo das empresas licitantes do
referido processo licitatorio, a Recorrente foi inabilitada com base no argumento de que esta
n3o cumpriu o Item 8.10.2.1 do Edital, o qual dita sobre os indices necessarios que deverao
ser obtidos pelas licitantes para comprovarem a sua saude financeira.

De acordo com a Ata de Julgamento, a Recorrente foi desclassificada por néo
atender aos indices de liquidez imediata, liquidez seca, liquidez geral e grau de
endividamento. No entanto, acredita-se que houve uma confuséo, pois todos esses requisitos
foram cumpridos, exceto o da liquidez seca. Este Ultimo ndo é comumente utilizado em
processos licitatérios e o Edital ndo apresenta justificativa para sua exigéncia, o que contradiz
a legislacdo relevante. Este ponto sera explicado mais detalhadamente a seguir.

1. DOS OBJETIVOS DA LICITACAO PUBLICA

Inicialmente, ressalta-se que a licitacdo publica tem como objetivo primordial
atender ao INTERESSE PUBLICO, garantindo que todos os participantes estejam em igualdade
de condicBes para possibilitar a obtencdo da PROPOSTA MAIS VANTAJOSA.

A Lei 8.666/93 traz claramente esse propdsito, conforme redagéo do Art. 3°:

Art. 30 A licitacd@o destina-se a garantir a observancia do principio constitucional
da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a
promogédo do desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e julgada
em estrita conformidade com os principios bdsicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vincula¢do do instrumento convocatério, do julgamento
objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

Portanto, ao incluir dispositivos editalicios que restringem a competitividade
entre os concorrentes ou que afrontem dispositivos legais, ocorre uma séria violagdo a esses
principios, além de comprometer o préprio PRINCIPIO DA FINALIDADE.

IV. DO DIREITO E DOS FUNDAMENTOS PARA HABILITACAO DA RECORRENTE

Inicialmente, no caso em questdo, o objeto da licitagdo busca contratar uma
empresa para realizar diversos servicos, incluindo a pavimentagéo asféltica de vias, uma area
na qual a Recorrente possui vasta experiéncia, tendo realizado inUmeras pavimentacses
asfalticas anteriormente.

Quanto aos indices de liquidez imediata, liquidez geral e grau de
endividamento, ndo ha necessidade de maiores consideragdes, pois é muito provavel que
tenha havido um equivoco ao analisa-los. Estes indices foram atendidos, como podemos
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verificar nos nimeros a seguir, reproduzidos da documentacdo apresentada pela Recorrente.

e liguidez Geral: R$ 1,34 (Exigido no Edital: >1)
o Liquidez Imediata: R$ 2,79 (Exigido no Edital: >7) = = .
e Grau de Endividamento: R$ 0,75 (Exigido no Edital: <7)

Deste modo, ressalta-se que a Recorrente possui, sem duvida alguma, a
capacidade técnica e econdmica necessaria para realizar a pavimentac@o asfaltica ora licitada
e, considerando que é excessiva a exigéncia do indice de liquidez seca, especialmente a luz
do Art. 31, §1° da Lei 8.666/93, o qual estipula os documentos necessarios para a
comprovacao da qualificacdo econdmico-financeira em licitagdes.

Esse dispositivo legal estabelece que a documentacéo relativa a qualificacéo
econdmico-financeira deve limitar-se aos seguintes itens:

e Balanco patrimonial e demonstracées contdbeis do dltimo exercicio social, ja
exigiveis e apresentados na forma da lei;

e Certiddo negativa de faléncia ou concordata, ou de execugdo patrimonial;

e Garantia limitada a 1% do valor estimado do objeto da contratagao.

E importante destacar que a exigéncia de indices esté restrita a demonstracéo
da capacidade financeira do licitante para assumir os compromissos decorrentes do contrato.
Isso inclui a vedacdo de solicitacdo de valores minimos de faturamento anterior, indices de
rentabilidade ou lucratividade, conforme estabelecido no mesmo dispositivo legal.

Adicionalmente, o §5° do Art. 31 da Lei 8.666/93 ressalta que a comprovacao
da boa situaco financeira da empresa deve ser feita de forma objetiva, por meio do calculo
de indices contabeis previstos no edital e devidamente justificados no processo
administrativo da licitacdo. Essa disposicdo proibe a exigéncia de indices e valores nao
habitualmente utilizados para avaliacdo da situacdo financeira suficiente ao cumprimento das
obrigacdes decorrentes da licitagao.

Além disso, corroborando com a necessidade de justificativa para os indices
exigidos no edital, o TCU editou a Simula 289, a qual dita que:

SUMULA TCU 289: A exigéncia de indices contdbeis de capacidade financeira, a
exemplo dos de liquidez, deve estar justificada no processo da licitacao, conter
parédmetros atualizados de mercado e atender ds caracteristicas do objeto licitado,
sendo vedado o uso de indice cuja féormula inclua rentabilidade ou lucratividade.

Portanto, conclui-se que a imposicdo de requisitos adicionais & demonstragao

PRIME CONSTRU(;E)ES LTDA — CNPJ: 11.538.454/0001-37 — Rua Dr. Blumenau, 7358, Galp3o 01, Sala 2.
Encano - Indaial/SC.



de capacidade financeira, como indices ndo habitualmente exigidos, prejudicara e restringira
a competitividade do processo licitatorio. Além disso, € importante destacar que no Edital em
questdo ndo ha justificativa explicita acerca da necessidade de apresentacéo dos indices,
especialmente o de Liquidez Seca, o que contraria a referida Sumula.

Diante disso, os documentos fornecidos pela Recorrente sdo plenamente
adequados para garantir sua capacidade de executar o objeto, caso seja selecionada como a
vencedora do certame.

V. DOS REQUERIMENTOS

Isto posto, a Recorrente requer:

a) A reandlise dos documentos contaveis apresentados pelo Recorrente,
especialmente em relagdo aos indices financeiros apresentados pela Recorrente,
os validando para fins de qualificacdo econémico-financeira; e

b) diante da falta de justificativa especifica para exigéncia do Indice de Liquidez Seca
e gue os demais documentos acostados pela Recorrente demonstram plena
comprovacdo da sua aptiddo técnica no presente certame, requer-se a revisdo da
decisio que inabilitou a Recorrente, com a imediata habilitacdo desta na
Concorréncia n°. 005/2023, visto que possui a qualificagdo econdmico-financeira
suficiente.

Nestes termos, pede-se deferimento.

Indaial/SC, 11 de abril de 2024
ANA LETICIA Assinado de forma digital por ANA
FLORENTINODA oo™
COSTA:08640924902 Dados: 2024.04.11 16:20:10 -03'00"

PRIME CONSTRUCOES LTDA.

PRIME Assinado de forma
digital PRIME

CONSTRUCOES Conemaucots

LTDA:11538454 LTDA:11538454000137

Dados: 2024.04.11
000137 16:20:24 -03'00"
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ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) AGENTE DE CONTRATAGAO DO
MUNICIPIO DE MAFRA/SC.

Assunto: Contrarrazdes ao Recurso - Manutencido da Desclassificagdo em
Processo Licitatério Concorréncia Eletronica n°. 005/2023

PAVIPLAN PAVIMENTACAQO LTDA, pessoa
juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n° 03.620.927/0001-12,
estabelecida na Rua Anélio Nicocelli, n® 1720, Bairro Figueirinha, na cidade de
Guaramirim/SC, CEP: 89270-000, representada pelo Sr. Mauricio Vogelsanger,
vem, tempestivamente, perante Vossa Senhoria apresentar,

CONTRARRAZOES AO RECURSO
ADMINISTRATIVO, apresentado pela empresa PRIME CONSTRUCOES LTDA,
referente ao processo licitatério em epigrafe, pelos motivos de fato e de direito
que a seguir expoe:

| SINTESEDOSFATOS =

Foi iniciado um processo licitatério por meio da
publicacdo do edital de Concorréncia Eletronica n°. 005/2023, cujo objetivo €
contratar empresa para "realizar as obras de pavimentacéo asfaltica Ecoldgica
da Rua Ovande do Amaral, no bairro Jardim América, pavimentacdo asfaltica
ecolégica, drenagem e sinalizagao da Rua Rivadavia Haymussi no bairro Jardim
America. .

Apds a analise da documentacao de habilitagao
das empresas concorrentes no processo licitatério mencionado, a Recorrente foi
desclassificada visto que ndo cumpriu o item 8.10.2.1

E a breve sintese dos fatos.
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AZOESAORECURSO

A insurgéncia dessa Contrarrazées € reforgar a
decisdo de desclassificacdo da empresa, PRIME CONSTRUCOES LTDA, no
ambito do processo licitatério Concorréncia Eletrénica n°. 005/2023, visto que
ficou evidente o descumprimento do item 8.10.2.1 conforme se demonstra
abaixo.

CONSTRUCOES LTDA nao possui condi¢des financeiras conforme preconizado

no ato edilicio para executar as referidas obras.

Salientamos que a exigéncia expressa no edital
é de suma importancia para garantir que a empresa vencedora consiga executar

Liquidez Geral (LG)
LG=(AC+RLP)/(PC4PNC) | LG=  (4.848.44117+559.491.66) 0.36
(4.608.932.51+4.975.821.85)
Liquidez Corrente (LC)
LC=AC/PC IC= 484844117 105
4.608.932,51
Grau de Endividamento {GE)
GE=(PC+PNC) /AT GE= (460893251 +4979.821.89) s
12.851.174.03
Liquidez Seca
LS =(AC -ETQ) /PC LS= (484844117 -3.707.951.86) 024
460893251
Patriménio Liquido
PL 3.262.419.63 R$3.162.419.63
Grau de Endividamento PL | GE =9.588.754.40 293
326241963
Liquidez Imediata L= 69.802.08 0.01
LI=DIS/PC 4.608.932,51
Capital De Terceiros CT=4.608.932 51+4979.821 89 035
4.608.932.51+4.979.821,89+3.262 419,63
Foi constatado que empresa PRIME




as obras sem qualquer problema financeiro.

Nesse sentido, desde que devidamente
justificado, a Administragido pode exigir a comprovacao de indices contabeis
minimos como critério de avaliagdo da capacidade financeira do licitante, nos
termos do art. 31 §§1° e 5° da Lei n°® 8.666/93:

Art. 31. § 10 A exigéncia de indices limitar-se-a a
demonstragéo da capacidade financeira do licitante
com vistas aos compromissos que tera que assumir
caso lhe seja adjudicado o contrato, vedada a
exigéncia de valores minimos de faturamento
anterior, indices de rentabilidade ou lucratividade.

()

5° A comprovacdo de boa situacdo financeira da
empresa sera feita de forma objetiva, através do
calculo de indices contabeis previstos no edital e
devidamente justificados no processo administrativo
da licitagdo que tenha dado inicio ao certame
licitatério, vedada a exigéncia de indices e valores
nao usualmente adotados para correta avaliacéo de
situagdo financeira suficiente ao cumprimento das
obrigacdes decorrentes da licitagao.

Vale notar que os dispositivos acima
mencionados e o texto da Sumula-TCU n° 289 decorrem do art. 37, XXI, da
Constituicdo Federal, segundo o qual o processo de licitagéo publica “somente
permitira exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigacdes”. Caso em tela.

Qutro ponto relevante é a apresentacdo dos
calculos dos indices contabeis conforme previsto no edital, os quais
devem ser claros, indicando as férmulas e definicoes.

Nesse sentido, destaca-se o indice de
Liquidez _Geral, que reflete a solidez do embasamento financeiro das
empresas no longo prazo, indicando a proporcédo entre todos os bens e
direitos da empresa em relacdo as dividas totais, o gue demonstra a folga
na capacidade de solvéncia global. Segundo a doutrina contabil, o ideal é
que o indice seja igual ou superior a 1, porém, a empresa recorrente
apresenta um valor de 0,57.




Isso significa que, para cada real de divida, a
empresa ndo seria capaz de gerar um real de recursos para pagamento de suas
obrigacoes.

Além disso, com relagéo aos outros indices, a
empresa recorrente também nao cumpriu com as exigéncias estabelecidas no
edital.

Dessa forma, ao seguir rigorosamente as
diretrizes estabelecidas no edital, o pago municipal esta promovendo uma
competicdo justa e transparente, em conformidade com os principios da
legalidade, isonomia e impessoalidade.

Destacamos ainda que é fundamental respeitar
as normas e exigéncias estabelecidas no edital, garantindo a lisura e a
transparéncia do certame.

R B e POSIPEDI DOS S S et L

Diante do exposto,ﬂsolicitamos a manutencgao da
desclassificacdo da empresa PRIME CONSTRUCOES LTDA.

Nestes termos,
Pede e espera deferimento.

Guaramirim/SC, 24 de abril de 2024.
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